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 چکیده

ها در ای را بر عهده دارند و دولتاز اقـتصادها نـقش عمده بـسیاری در بازارهای مناقصه و مزایده

ها با اقدامات تنظیمی خود، دانند.دولتـهای این بازار را ضروری میجنبه سراسر جهان تنظیم برخی از

این تحقیق با عنوان حقوق شرکتهای خصوصی در قانون  .اندداشته بر توسعه و تکامل آن تأثیر فراوان

حقوق با روش کتابخانه ای و تحلیلی توصیفی، درصدد است که موضوع « مناقضه و مزایده ها

به موضوع ضرورت تبیین نماید. در این نوشتار،  مناقصه و مزایده در قانون شرکتهای خصوصی را

قداماتی که انچام گرفته و مزایده عمومی و خصوصی سازی و و نقاط قوت و ضعف آن و روشها و ا

و در  پایان به نتیجه گیری و پیشنهادها و راهکارها، وخصوصی و اختیارات مطلق و نامحدود و ... 

سخن به میان آورده است و بر اساس نتایج به دست آمده، پیشنهادهایی ارائه شده محدودین ها 

 است. 

 ناقصه، شرکتهای خصوصیمزایده ، م، قانون، حقوق کلید واژه ها:
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 : مقدمه

کنند که تأثیرات ها و نهادها، جملگی چنان رفتار میپذیرفتن ایـن نکته نیز اهمیت دارد کـه دولتـ

بینیم متقابل داشته باشند و بر اعمال یکدیگر به طریقی اثر بگذارند. بنابراین،غیرمنتظره نیست اگر می

آورد که ممکن است مقررات،اغلب واکنشی جدید را در دولت پدیـد میواکنش بازار در برابر  که

دولت چگونه  که سبب شود نهادهای فعال در بازار باز هم رفتار خود را تغییر دهند.دریافت این

تواند بر بازار و مشارکت کنندگان در آن اثر بگذارد،ضروریست.اصل بر برائت اسـت و آنـچه می

احتمال زمینه خلاف  که ای استانون و مقررات)به عنوان شرط لازم(به گونهمهم است،همانا تنظیم ق

باشد که در مـرحله در آن به حداقل برسد.از سوی دیگر،شرط کافی در این خصوص،این مطلب می

 .ها به حداقل برسدتا در این بخش نیز خلافکاری شود اجـرای قانون از اشخاص امین و دانا استفاده
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 :ع و مشکلات موجودموان

دارند،در بعضی از موارد نارسا و  وجود تحت عـنوان قـوانین مـناقصه و مزایده که قوانینی -1

اینکه  . علیرغموجـود دارد اداری ،انعطافدر اجرای این قوانین. رسند غـیرشفاف بـه نظر می

مـواردی)مناقصه و مزایده(اعمال نظریات خـوب است، لیـکن در چـنین  مـوارد انعطاف در بعضی

و مزایده  مناقصه کنندگان را سست کند،لذا بازارشرکت و اتکای تواند مـبنای اعتمادشخصی مـی

 .و شـفافیت دارد اعتماد به احتیاج

اند بـه خـوبی حاکیست که قوانین مناقصه و مـزایده در طول زمان توانسته های موجودبـررسی -2

 بیشتر و رقابت پویایی ،برایرسد که در بعضی مواردنـظر می بـه بگوی احتیاجات باشند،اماجوا

برخی تـغییرات بـنیادی ضروری است تا بستری مـناسب بـه  ،اعمالکنندگان در مناقصهشرکت

 .مـنظور پویایی این بـازار فـراهم آید

 بستر و این ضروریست و هم سازی هم لازمبـرای تحقق موارد فوق، بستر کـه است بدیهی -3

 :طلبدنیازهای زیر را مـیو پیش الزامات

رفـع تنگناها و مشکلات و خلأهای قانونی موجود در زمـینه امـنیت اقتصادی و تـقویت  -3-1

 .ملی اعـتماد و اطـمینان بخش خصوصی برای مـشارکت قویتر در جریان رشد و شکوفایی اقتصاد

کای قویتر به ابزارهای غیرمستقیم سیاستی،استفاده از معیارهای مـعطوف بـه پیشبرد رقابت ات -3-2

 .های مـورد بـحثرسانی به عموم،در زمـینهو خدمات

بین دولت  اقتصادی پذیری،شـفافیت و حـاکمیت قانونی بر روابطرعـایت سـه شرط حساب -3-3

 (ه و مزایدهاندرکار موضع مورد بحث)مناقصو نهادهای دست
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گسترش حدود فعالیت بـخش خـصوصی در بـخش مورد نظر و هم پیوندی با بازارهای  -3-3

 .بخش این خـارجی،بـه مـنظور افـزایش کـارایی و رقـابت در

های موفقیت در برگزاری مناقصه و مزایده،تهیه برنامه زمانبندی ترین راهیکی از اساسی -3-5

 .باشد اجرایی و التزام به اجرای آن می

ای را قانون محاسبات عمومی،در صورتیکه هر وزارتخانه یا مؤسسه دولتی معامله 72طبق ماده  -3

انجام  بدون توانند معامله خود رامی زبورم انجام دهد و طرف معامله شرکت دولتی باشد، نهادهای

 :تشریفات مزایده یـا مـناقصه به انجام برسانند.این ماده دارای مشکلات زیر است

ایجاد انحصار عرضه و تقاضا توسط بخش دولتی از طریق انجام معاملات بین نهادهای دولتی  -3-1

 .ـلاح اقـتصاد جامعهمعامله بدون در نظر داشتن صرفه و ص در و امکان توافق

های غیردولتی و فقدان فضای رقابتی در بازاری که معامله مزبور تأثیر عدم امکان حضور بخش -3-2

 .های آن داردبر فعالیت

 تقیم معامله با انجام مینان ازعدم اط -3-3

ب و بهینه ـرک تـشریفات مناقصه و مزایده موجب عدم اطـمینان از انـجام معامله با قیمت مطلوت -5

 گیری رانت اقتصادی بین عوامل و کارگزاران اجرایی انجام معاملات راو امکان شکل خواهد شد

 .کرد خواهد فراهم

صورتی که با  در مزایده یا مناقصه را که اجازه ترکت تشریفات 72ماده  2همچنین مفاد جزء  -5-1

ها ی توزیع و مصرف کارکنان وزارتـخانههای تعاونمؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی یا شرکت

های دولتی و یا مؤسسات تعاونی تولید و توزیع تحت نظارت مستقیم و مـؤسسات دولتی و شـرکت
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های اقتصادی، انـجام معاملات با عدم کارایی و حتی بالاتر ایجاد رانت دولت باشد،اعطا نموده،باعث

 .شودگیری انحصار مـیها و شکلبودن قیمت

 .های بین المللیهای ایرانی در مناقصهعـدم رقـابت سالم شرکت -5-2

 :اصلاح مقررات برگزاری مناقصه و مزایده در کشور ضـرورت

ترین توجیه تنظیم بازار مناقصه و مزایده توسط دولت این است که اگر بازار در این راستا،رایج

کارآمد و با  روشی به و خدماتی جامعه ،بیشتر محصولات تولیدیشود رها مـزبور بـه حال خود

ترین قیمت ممکن،تولید نخواهند شد.این امر به خصوص در بخش دولتی بیشتر مصداق پیدا پایین

 .کننددولتی تمایل بـه انـحصارگرایی پیـدا می هایو شرکت ،نهادهاهاکند،یـعنی وزارتـخانهمـی

 .آمیز هستندهای عمده بازارهای کاملا رقابتین از ویژگیو هزینه تولید پای بودن تردید،کارآمدبی

 .به حداقل برسد خلاف زمـینه ای تنظیم شوند کـه احـتمالقوانین و مقررات باید به گونه*

ها هم و مزایده نارسا و غیرشفاف هستند و در اجرای آن بعضی از موارد مندرج در قـوانین مـناقصه*

 .داردانعطاف اداری زیادی وجود 

در این خـصوص تـوسط دولت ایـن است که دولت،آن  رقابتی مقررات به بیان دیگر،توجیه تدوین

گذاری بازار بدون کمک دیگری قادر کند که ساز و کار رقـابت و قیمتاقتصاد را کنترل می از جنبه

تواند خـود همه کند که بازار مـزبور نـ،و نارسایی بازار زمانی بروز مینیست آن به اداره

 .را برآورده سازد رقابت برقراری هاینیازمندی

مناقصه و  بازار تنظیم های بـسیار دقیقی را برایها، نـظامدر بسیاری از اقتصادهای پیشرفته،دولت

خـودی خـود چیزی پیچیده  بـه اند و این تا حدی از آن روی است که بازار مزبورمزایده ابداع کرده
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مناقصه و مـزایده بـرای کـل اقتصادی که در  بازار که هم چنین تا حدی از آن روی استاست،و 

 .کند،اهمیت بسیار داردچارچوب آن عمل می

 تر قـانون و مـقررات مناقصه و مزایدهها برای اصلاح و تنظیم مـطلوباساسی دولت اهداف

قانون و مقررات مناقصه و مزایده را بـه تر و تنظیم مطلوب اصلاح برای هااهداف اساسی دولت

 :توان چنین بر شمردطـور خلاصه می

گسترده بخش خصوصی و توسعه بازار مـزبور بـه مـنظور تسریع در رشد و  دادن مشارکت -1

 .کشور اقتصاد توسعه

 :تنظیم بازار مناقصه و مزایده شامل -2

از برگزارکنندگان مناقصه  که است بر بازاروضع مقررات افشا؛ایـن روش،شـکلی از نظارت  -2-1

دریافت دارند تا اطلاعات  کنندگانمـشارکت خواهد تا مقادیر زیادی اطلاعات مـالی و فـنی را ازمی

 .بیشتر سبب سلامت بیشتر برگزاری مناقصه و مزایده شود

گران و گران و مزایدهصه؛ شامل مقرراتی درباره مناقو مزایده وضع مقررات فـعالیت مـناقصه -2-2

 ساختار به ،ایـن شکل از نظارت،تنظیم مقررات مربوطدیـگر نحوه معامله در بازار مزبور.به عـبارت

بـاید رعـایت شود.استدلال این است که  بـرگزارکنندگان و نحوه عمل بازار مزبور است که توسط

ـناقصه و مزایده در برخی م اندرکاراندسـت شوند کهفقدان این ضوابط سبب می

 .ومغبون نمایند داده فریب عادی را کنندگان،مشارکتشرایط

تنظیم این بـازار سـبب بروز اختلالات اساسی در کل  خصوص نارسایی قوانین و مقررات در -2-3

 .شوداقتصاد می
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 .کنندگان خارجی در امر مـناقصه و مـزایدهمشارکت فعالیت تنظیم -2-3

 سازیناب از فساد اداری در خصوصیاجت

به عنوان مرهمی بـر مـسایل  3221و اوایـل  3421 دولتی در اواخر دهه سازی اموالخصوصی -1

صنعتی شناخته  های نه تنها کشورهای در حال توسعه و در حال گذار،بلکه حتی کشورهایبیماری

های سریع و سازی بر خصوصی ای مبتنیهای توسعهشد.به ویژه در کشورهایی با برنامه

سازی به عنوان ابزاری خصوصی شوند.در عین حال کهعمده،بسیاری از اهداف این فرایند مـحو می

است که مالکان خصوصی مراقبت  این بر کند)فرضکه در طولانی مدت بر ضد فساد عمل می

سزی آورند(،خود فرایند خصوصیها و منافع آنها بـه عـمل میبیشتری در مقایسه با دولت از دارایی

های عمده و سازیخصوصی ذاتی ای درگیر بوده است.مشکلاتدر بسیاری موارد در فساد گسترده

های سیستماتیک و جامع بسیار سازیسازی پس از آمادهاند،امروزه خصوصیشده سریع مشخص

تجربه(در خصوص این فرایند پذیرد.امروزه تجربه جهانی)اگـرچه نـه به عنوان بهترین می صورت

ها برای تلاش گذارد.به رغم تمامبخشد و تاثیر میبسیاری از کشورها و موسسات آگاهی می در بلکه

امکان فـساد بـسیار  سازی در بسیاری از کشورها در مقابلجلوگیری از فساد،فرایند خصوصی

 .پذیر استآسیب

دولتی در یک کشور به عنوان  بخش حاکمیت تزمانی طولانی است که کیفی مدت اگرچه -2

کیفیت حاکمیت بـخش  کننده در اشاعه،تاثیر و اهمیت فساد است،به تازگیترین عامل تعیینمهم

بایست این دو بخش می . هرعنوان فاکتور بسیار مـهم دیـگری مـطرح شده است به نـیز خـصوصی

 خودداری،به حداقل رساندن و احتراز از در خصوص هایی به دولتموضوع در هنگام ارائه توصیه
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خصوص کشورهای در حال توسعه و  ویژه در ذهن داشته باشند و بـه آن اشـاره کـنند.به در فساد

 خارجی گذاریسرمایه سازی مرتبط با جذبخصوصی در حال گـذرا بـاید به یاد داشت که اهداف

:هـرچه فساد پذیرندمـی رواج و وسعت فساد در کشور تـاثیر و انتقال تکنولوژی بسیار از میزان

و  خارجی گذاری مستقیمبیشتر باشد،یا ادراکی مبتنی بر وجود آن وجود داشـته باشد،جذب سرمایه

 .تر و شرایط و مقررات دشوارتری بر جذب آن حاکم خواهد بودسخت تکنولوژی

روش انتخاب  بـه فساد به طور خاص به واسطه نـسبت سازیخـصوصی پذیری فرایندآسیب -3

حاکمیت عمومی،کیفیت  واسطه فضای به و همچنین سازی و چـگونگی آنـشده جهت خصوصی

و  روشـن سازیخـصوصی قوانین و نظام حقوقی و اقتصادی،وجود استراتژی و خط مشی

گذاری،قضایی و ونشـفاف،وجود موسسات و ساختارهای کارآمد و عملیاتی جهت امور قان

داخلی و خارجی دقیق و یک  سازی(و در نهایت ممیزی خـصوصی مـرکزی مدیریتی)مانند سـازمان

درجه شفافیت فرایندهای دولت  بـسیار مـهم فـاکتور شود.یکسیستم کنترل پارلمانی،تعیین می

،دستکاری،تـحریف و باشد ترو شفاف گیری بازترهرچه مراحل ارزیابی مدیریتی و تصمیم-است

معنی  این ترین حالت بهدر عام"شفافیت"فـساد در جهت منافع شخصی دشوارتر خواهد بود. 

به  مرتبط مدارک در جامعه مدنی(به تمام های فعالاسـت:دسـترسی عـموم)شامل سازمان

شناخته "اتدسترسی آزاد به اطلاع"عـنوان ها و مطالعات و...)عموما بـهگیریدولت،تصمیم

رسانی دولت کـه بـه انتظار در ارتباط با عامه و اطـلاع دستیپیش مشی شود(و همچنین خطمی

ریزی کند،مثلا در فاز برنامهاطلاعات مهم را اظهار میهمه داوطلبانه ماند بلکهها نمیدرخواست

ته باشیم که رابطه مستقیم و بایست به خاطر داش.میخواندمی مشارکت و اظـهار نـظر عموم را فرا
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 توسط که اطلاعات و فساد ادراک شده در تمامی کشورها آزادی سنتی هایروشـن بـین سـیاست

 .دارد ،وجودشودسنجیده می (CPI) شاخص درک فساد اداری

از آن، بر مسلط در تـعریف ایـن مقاله انتقال مالکیت اموال،یا قدرت و کنترل"سازیخـصوصی" -3

 ونقل،نیرو،آبداری، مخابرات،حملامتیاز)جنگل این .اعطایخصوصی است بـخش بخش دولتی بـه

های فراوانی است پذیریکنندگان خـصوصی در معرض آسیب(توسط بخش دولتی به ادارهـو غیره

 .این مقاله نیست موضوع که

 قـرار یا دولتی مـورد اطـمینان خصوصی هایاسـت که جهت مسئولیت رفتار افـرادی"فساد" -5

را  دسته اند.معمولا دوها در جهت کسب سـودی نـاعادلانه،عدول کردهاما از وظایف آن اندگرفته

 رشوه معمولا سازی دهندهخـصوصی .درو یا دهنده آنـ امتیاز و یا گیرد:گیرنده رشوهدربر می

یا امتیاز و یا  تواند دهنده رشوهدهـنده آن مـی و گـیرنده آن دولتـی است.پیـشنهاد خصوصی

نفر هم صـورت  یک تنها از طرف تواندمی سازی فسادباشد.در فازهای اولیه خصوصی آنـ گـیرنده

های دولتی در فرایند شرکت سازیبه صورت اختلاس،دزدی و هدایت فرایند خـصوصی گـیرد

بلکه به  دولت به نه را سود و منفعت کسانی کـه بـیشترین اختیار در سازی،بـه نحوی کهخـصوصی

 .دوستان سیاسی و یا خـصوصی او پیـشنهاد دهند و یا هادولتی

 ،حتیآیدمـی سازی فـراهمسازی مـعمولا تـوسط قانون خصوصیبستر قانونی برای خـصوصی -4

ای که مقررات پایه سازیخصوصی .قانونباشد نداشته آن در مواردی که قـانون اسـاسی الزامی برای

ـانونی کند و بسیاری از مواقع بستر قسازی صورت خـواهد گـرفت را ذکر میبراساس آن خصوصی
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بـرخی موارد سهام یا  آورد و دررا فراهم می سازیتـشکیل یک مـوسسه یـا سـازمان خصوصی

 .کندسازی را تعریف میسپرده خصوصی

تقویت  تواند اهداف سیاسی و اقتصادی داشته باشد،اهـداف مـثبت شاملسازی میخصوصی -7

و  تجربی های خـارجی و دانشهسازی مـنافع و درآمـدها،جـذب سـرمایبخش خصوصی،بهینه

دولت است.با  ها و اجتناب از ریزش کارکنان از سویداشتن زیانمـنفی شامل محدود نگه اهـداف

های و یا تقلیل برنامه های سازمانی از جـمله کـاهش کـارکنانسازی ریسکهمین منطق خصوصی

مینان یـافتن از ایـنکه اهداف حاصل خواهند بـه دنـبال دارد.بـرای اطـ را اجتماعی و امتیازات خاص

روشنی تعریف کرد و  به بایست آنها راترین حد نگه داشته خواهند شد، میها در پایینشد و ریسک

 .شفاف ساخت

به)یا  های گوناگون به وقوع پیـوندد:فروش مستقیمتواند به روشمی سازیخصوصی -4

گذار استراتژیک،فروش به بالاترین/ بهترین پیشنهاد گذاری مشترک دولت با(سرمایهسرمایه

یا  ṣvoucher based شرکت در بازار بورس،توزیع سهام یا کنترل شده،فروش آزاد خرید،مزایده

های گوناگون و یا ترکیب روش فروش به عامه مـردم،خـرید سهم توسط مدیران و کارکنان سازمان

 .ورود و ریسک شکست خاص خود را دارند الزامات ی فوقهاقابل استفاده است.هر کدام از روش

یا موسسه  سازی،سـازمانسازی قانون خـصوصیهای خصوصیچنانچه فرض کنیم سیاست -2

 شرکتی های تکسازی دار این موضوع و سهام یا سپرده مربوطه وجود دارد،اکثر خصوصیعهده

 :کنندرا طی می پروسه زیر

 .شودات استراتژیک لحـاظ مـیالف.تصمیمات و ملاحظ
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 گیردسازی صورت میهای جزء به جزء جـهت خـصوصیب.آمادگی

 ج.بازاریابی و در نهایت

 سازی قراردادد.ارزیابی پیشنهادات خرید و پیشنهاددهندگان،مذاکرات و نهایی

سازی ایـن عملیبراساس هریک از این اقدامات چهارگانه،توضیحات مرتبط با  مقاله این ساختار

را جهت اجتناب و یا  شود،است و معیارهاییمی فساداقـدامات و نکات ضعفی که مـنجر بـه 

شود که تمامی فرایند تحت قویا پیشنهاد می پنجم عامل دهد.به عنوانسازی فساد پیشنها میکمینه

نـجام این پروسه دوباره ها پس از اسازیخـصوصی پایش دقیق و مداوم قرار گیرد و هر کدام از

 .ممیزی دقیق شود

حاکمیت  کشور)به عنوان مثال شیوه سطح شده موضوعات مطروحه در معیارهای پیشنهاد -13

مدیریت نظارت،کـنترل و  های مناسب و موسسات دولتی برایعمومی شامل وجود قوانین و سیاست

تی( تا سطح زمان)حاکمیت شرکتی آن پذیری و پاسـخگویی کارکنان دولمـمیزی دولت و مسئولیت

گیرند.در بینانه و اجـرای آن(را دربر میزمانی واقع (و در نهایت تا سطح فرایندها)وجود برنامهبخش

شود که بـر شـفافیت اصـرار ورزیده شود و توجیه و ها توصیه میها و روشاین مقاله در تمامی گام

فـرایند  جربه به روشنی نشان داده است که هرچه ایـن دانسته شود.ت عملی لازم هر مستندسازی

فرایند در جهت منافع شخصی دشوارتر خواهد بود.به طور مـرسوم بـیشتر  تر باشد،تحریفشفاف

المللی همچنان محرمانه بودن بالای این فرایند را ترجیح مالی ملی و بین و موسسات هادولتـ

 هر روزه بیشتر بر ارزش و منافع (IFIs) المللیموسسات مالی بیندهند.اما بانک جـهانی و سایر می
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کنند  ارزیابی پیـشنهادات خرید و انتخاب برنده رقـابت(تـاکید می جمله کننده شفافیت)ازمحافظت

 .کنند.این امر ارزش پافشاری بر آن را داردو خود بر این اساس عمل می

مبارزه  المللیبین سازمان مقاله ابزارهایی را که توسط ،اینفرایند های مختلفی از ایندر قسمت -11

اند چشمگیری در این امر داشته اند و توسط برخی از کـشورها که موفقیتبا فساد اداری توسعه یافته

 .کندمی ،توصیهاندبه کار برده شده

 بایست بر اساسدی میتصاحب بنگاه اقتصا جهت الف.رقابت آزاد یا کنترل شده و یا مزایده

Integrity Pact که دانندمی که تحت آن هم دولت و هم پیشنهاد دهـندگان خـود را موظف 

و در صورتیکه از تعهدات خود تخطی کردند  شود را تصفیه کردهتمامی اعمالی که منجر به فساد می

مورد  مدنی جوامع ایی درهسازمان معمولا از جانب Integrity Pact .مورد مجازات قرار گیرند

 Integrity .البته محدود به آن و نه گیرند مـانند شعبات سازمان مبارزه با فساد اداریپایش قرار مـی

Pact معمولا ذاتی بسیار شفاف دارد. 

بهره گیرد  Integrity Pact تواند از مدلها نیز میگام این از ب.پروسه انتخاب مشاور برای هریک

تسلیم کند که در آن تایید کند  integrity statement که شـود درخـواست ین از مشاورانو همچن

وابستگی ندارد و همچنین سابقه سوئی در  یک از پیشنهاددهندگانهیچ به از و یا سوگند بخورد که

 .این رابطه ندارد

ـحرانی در فـرایند های بگیریبایست از مسئولان دولتی که در تصمیممی دیگر ج.از سوی

ای از کسی قبول دهند:)من رشوهایـن مـضمون مـی به اخلاقی اند تعهدسازی دخیلخـصوصی

دیگران نیز تحمل  خواری را از جانبداد و این رشوه نخواهم نخواهم کرد و یا به کسی پیشنهاد
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با این فرایند آن را اظهار ام بـروز تضاد منافع شخصی صـورت در نخواهم کرد و خود داوطـلبانه

 (.خـواهم کـرد

 های کسب و کار خـصوصییا شرکت و افراد دولت سازی دربرگیرنده تعامل بینخصوصی

روی میدهد، که بـه  اجرایی و مسایل اسـت،هـمانند آن چیزی که در بسیاری از قراردادهای عمومی

در نقاط ورود فساد به  بسیاری هایاهتاین موضوعات در راهنمایی جداگانه خواهیم پرداخت.شب

در جهت اجتناب  مـمکن سازی)از سوی هر دو طرف درگیر در مـعامله(و اقـداماتفرآیند خصوصی

فـرآیند تـضمین امتیاز  مقاله این و خودداری از بروز فساد وجود دارد.همچنین در حیطه

است.این  نشده ..(توسط دولت در نظر گرفته،تامین آب و.،نیروونقل،حملانحصاری)صنعت،مخابرات

 .پردازدسازی مـیمقاله صرفا بـه خـصوصی

 بـر و کـنترل یک دارایی،و یا قدرت مالکیت سازی انتقالسازی:خصوصیتعریف عملیاتی خصوصی

 کنترل مستقل و اساسی آن را به دست خریدار به بخش خصوصی به صورتی که دولت از آن دارایـی

 .که فرآیند تضمین اینباشدبه معنای مالکیت اکثریت است( می الزاما البته نه-بـگیرد)کـه عـمدتا

های مشابهی روبروست،اما در این تقریبا با چالش خصوصی انـحصاری توسط دولت به بخش امـتیاز

 .پرداخت راهنما بـه ایـن مـوضوع نخواهیم

جهت  اسـت کـه اشخاصی تعریف شد رفتار پیشتر که هگونتعریف عملیاتی فساد:فساد همان

شان درجهت کـسب اند اما از وظایفیا دولتی مورد اطمینان قرار گرفته خصوصی هایمسئولیت

 .اندکرده عدول سـودی نـاعادلانه
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صوصی خ ،بلکه حدود فـعالیت بـخشدولت فعالیت تنها حدودنه موضوع این بدان معناست که این

 برداری ناشایست افراد از موقعیتی کـه بـهو شبه دولتی،استانداردهای اخلاقی در جامعه مدنی،بهره

 .گیرددربر می نیز را سیاسی فساد اند و همچنیناعتماد سایرین به دست آورده واسـطه

و  صوصیدهنده مـعمولا شخصی از بخش خگروه از افراد در آن درگـیرند:رشـوه دو معمولا

و  رسمی خصوصی سازی معمولا یـک سـیاستمدار و یا کارمند در ،کهگیرنده یا شخص فاسدرشوه

گیرنده دهنده/رشوهتواند از سوی هر کدام از رشوهدولت است.شروع فساد می مشاور و یا دولت آزاد

 و یا استفاده سازی،فساد خود را به شکل اختلاسبـاشد.بـه خصوص در فازهای اولیه خصوصی

سازد:سـیاستمداران و یـا مـقامات گر میها توسط یکی از این بازیگران جلوهنـامشروع از دارایـی

بایست سازی میدولتی جهت خصوصی رسمی که در خصوص این موضوع که کـدام شـرکت

گیرنده تصمیمبایست بـه کار گرفته شود،سازی مـی ای از خصوصیشیوه چه انتخاب شود و یا اینکه

حـداکثرسازی سود و منافع دولت بلکه در جهت منافع و  هـستند.و ایـن تصمیم نـه در جـهت

 .خصوصی آنها گرفته شود یا ها و یا دوستان سیاسیسـود دولتـی

علاقمند و یـا  ها و فـاسدان در بـخش خصوصی نه تنها خریداراندهندهترین رشوهدر میان عمیق

یا  دولت توسط ،مالی و یا مـدیریتی کـهفنی جای دارند بـلکه تـعداد مشاوران گذارانسرمایه

آنـان بـاید به دقت ارزیابی  شوند.پیشنهاداتگذار بخش خصوصی به کار گرفته میخریدار/سرمایه

و  بایست بـا دقـت نظارتمی آنان هایشود تـا فـرصت رفـتار فسادآمیز به حـداقل بـرسد و فعالیت

 .شود ممیزی
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توسط  های دولتیسازی اموال دولتی یا دارایی،خصوصی3221و اوایل  3421در اواخر دهه  -3

المللی مانند بـانک های توسعه ملی و موسسات مـالی بـینبـسیار از مـوسسات همکار در طرح

ذار اروپایی ،به عنوان نـوشدارویی برای کشورهای در حال گپول المللیجـهانی و صـندوق بین

هایی که از مـسئولیت شد.رهایی دولتـشرق و آسیای مرکزی و کشورهای در حال توسعه عنوان می

خصوصی،کسب سـوددهی و  بـخش ،تـقویت عـمومینـبود برای اداره آنها به ملزومات لازم مـجهز

سابقا  هایاز اشتغال در شرکت های عمومی،حمایتجویی مقیاس بیشتر در داراییصـرفه

اینها -و تکنولوژی المللیبـین تـجربی ،تحرک منابع)به ویژه در بازار ارز(و استفاده از دانـشدولتی

سازی تـوسط بـرخی بـه عـنوان سازی هـستند. خـصوصیهای عمده و اصلی خصوصیانگیزه

طولانی مدت در  های سوء استفاده(دراز جلوه دیگرابزاری کارآمد برای مبارزه فساد)و بسیاری 

سازی،مالکان خصوصی منفعت بسیار که خصوصی فرضیه این شد.باهای دولتی دیده میشرکت

سازی خود در بسیاری از ،در فرآیند خصوصیمهمی در خـودداری از فساد دارند. هرچند در حقیقت

د کنترل مستقل و کارای کشورهایی که فاق در شود،به ویژهمنتهی می فساد موارد،به بزمی حقیقی برای

 .های آزاد هستندپارلمانی و سیستم حقوقی کاملا رشد یـافته،سـاختارهای قضایی کارآمد و رسانه

سازی سریع اند.شیوه پیشبرد فرایند خصوصیسازی تا این لحظه شناخته شدهمشکلات خصوصی -3

های ت،راه را برای رویهگرفته اس های توسعه نشاتآن،که بیشتر از موسسات همکاری و موفقیت

های بر پایه موسسات مرتبط،قوانین و سیاست سازی و اجـرای سـیستماتیک،با دقت بالا و جامعآماده

 .دهدفرآیندها را شکل داده و تحت تاثیر قرار می جهانی هایسازی گشوده است و تجربهخصوصی
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 شـرقی و کـشورهای در حال در عرصه مـلی بـه ویژه در کشورهای در حال گذار اروپای -5

لاتین و آسیا  شود.در آمریکایانجام می"سازیخصوصی برنامه ملی"توسعه به خصوص در آفریقا

های گـسترده ملی با بـرنامه سازی اتخاذ شده است.در کشورهاییرویکرد مورد به مورد در خصوصی

مسئولیت اصلی را  مشابه ایسازی یا موسسهسازی،مـعمولا سـازمان ملی خصوصیبرای خصوصی

ای با تخصص مرتبط با اصلی به عهده وزارتخانه به عهده داشته یا دارد.در سایر کشورها،مسئولیت

ممکن است بیشتر با  مرکزی دفـتر سازی مانند نیرو، صنعت و یا آب بوده اسـتموضوع خصوصی

یکی معامله مورد نظر،اما وزارتخانه فنی داشته باشد تا موضوعات تکن آشنایی سازیخصوصی فرایند

مدیر یـا  حالت دو داند.در هرسازی چیز چندانی نمیهای خصوصیمرتبط احتمالا از رویه

انحرافات قرار گیرد و در اینجا کمک  تاثیر سازی ممکن است تحتبرنده فرآیند خـصوصیپیـش

 .یکی از دو ارگان فوق لازم باشد

عامل  تریندر یک کشور به عنوان مهم دولتی حاکمیت اسـت که کیفیتاگرچه دیر زمانی  -4

حاکمیت بخش  و مـیزان اهمیت فساد شناخته شده است،به تازگی کیفیت کننده در اشـاعهتـعیین

ها برای بهبود شده است. در نتیجه تلاش مطرح دیـگری  خصوصی نیز به عنوان فاکتور بسیار مـهم

بایست هر اجتناب و از بین بردن فساد،می ،به عـنوان ابـزاری بـرایکشور ت در یکو کیفیت حاکمی

که در این راهنما پیـشنهاداتی برای تقویت . درحالیگیرد دربر دو بخش خصوصی و دولتی را

ارائه شده است،در عین حـال توجه دولت نیز  سازیخصوصی موضوع حاکمیت دولتی با توجه به

ساختار حقوقی و  اصلاح خصوصی بخش بـه تـقویت حاکمیت بایستمی

های ها به اتحادیهمناسب و تشویق تشکل قانونی،کمپین)داوطلبانه(برای حمایت شرکتی
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 در که را"اصول تجاری برای مقابه با رشـوه"المللی مبارزه با فساد اداری.سازمان بین،بپردازدتجاری

پیشنهادات  شامل راهنمای اجرایی آن ارائه کرده است که به همراهمنتشر شده است  3332ژوئن 

 یک در هاسازیها است،از آنجایی که بسیاری از خصوصیها و سازمانبسیار مفیدی برای شرکت

سازی تقویت دسترسی های خصوصیشود،هدف بسیار مـهم،بـسیاری از برنامهمی اقتصاد ملی انجام

فضا بسیار  گذاری خارجی و کسب دانش تجربی بوده است.در اینسرمایه یبرا و همچنین جذابیت

تر باشد، بـه وضـوح:ورودی متوجه باشیم هرچه دامنه فساد در کشور میزبان گسترده ،کهاست مهم

گذاری مشترک سوق سوی سرمایه یابد و شکل مالکیت بهمی کاهش خارجی گذاری مستقیمسرمایه

دهد و احتمال گذار را،کاهش میهای نامشهود یک سرمایهدارایی از ایت کارآمدیابد.فساد،حممی

شود و این موضوع ارزش ،کم میشود عـادلانه داوری اینکه نزاع طرف خارجی و شرکای داخـلی

تری دارند،کمتر که تکنولوژی پیشرفته هاییشرکت خصوص کاهد.بهداشتن شریک محلی را می

 .یابدمی کاهش های دولتمشترک شرکت جویند.در نتیجه انتخاب گذاریسرمایه در امکان دارد

و  هاسازی نسبت به فساد به طـور خـاص بـه واسطه روشپذیری فـرایند خـصوصیآسـیب -7

کشور تعیین  یک در و حاکمیتی عمومی سیاسی سازی،فضایانتخاب شده جهت خصوصی قیود

سازی و اقتصادی،وجـود اسـتراتژی و خـط مشی خصوصی حقوقی ن و نظامشود.کیفیت قوانیمی

جهت امور قانونگذاری،قضایی  و عـملیاتی روشن و شفاف،وجود موسسات و ساختارهای کـارآمد

 ممیزی داخلی و خارجی دقیق و یک نهایت سازی(و درسازمان مرکزی خصوصی و مدیریتی)مانند

فاکتور بسیار مهم درجه شفافیت فرایندهای دولتی  شود.یـکـعیین مـیکنترل پارلمانی،ت سیستم

،دستکاری،تحریف و باشد ترو شفاف گیری بازترو تصمیم مـراحل ارزیابی مدیریتی هرچه-است
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ترین حـالت بـه ایـن معنی در عام"شفافیت"بود خواهد دشوارتر جهت منافع شخصی در فساد

 به جامعه مدنی(به تـمام مـدارک مرتبط در های فعالشامل سازمان) است:دسترسی عموم

شود(و شناخته می"به اطلاعات دسترسی آزاد"به عنوان و...)عموما و مطالعات هاگیریدولت،تصمیم

ها انتظار درخواست به رسانی دولت کهدستی در ارتـباط بـا عامه و اطلاعخط مشی پیـش همچنین

مشارکت و  ریزیبرنامه فاز مـیکند،مثلا در اظـهار را مـهم اطلاعات بلکه داوطلبانه همه ماندنمی

 بین و روشن مستقیم بایست به خاطر داشته بـاشیم کـه رابـطهخواند.میاظهار نظر عموم را فرا می

شاخص درک  توسط که کشورها تمامی در های سنتی آزادی اطلاعات و فساد ادراک شدهسیاست

 .شود،وجود داردسـنجیده می (CPI) فـساد اداری

پذیری آن نسبت به فساد به شدت تحت تـاثیر تـوسعه سازی و آسیبکیفیت فرآیند خصوصی -4

به بازارهای مالی و دستگاه قضایی قرار دارد. در کشورهایی  مـیزان کنترل مجلس و نهادهای وابسته

مرتبط با فساد،نقاط  هایه قرار دارند این نهادها،به علاوه سایر ریسککه در فازهای اولیـه تـوسع

ها از یک سو شامل کمبود نهادهای مالی فعال مانند .این ریسکهستند پذیر در بـرابر فـسادآسـیب

المللی،و از سوی دیگر دربرگیرنده غیبت ها و بازارهای بورس بـا تـجارب و پیوندهای بینبانک

داخـلی و خارجی و نظارت عملی  و حـسابرسی آمد کنترلی مانند موسسات مـمیزینهادهای کار

مجلس است.تاسیس نهاد ضد فساد مستقل که مورد حمایت و احترام مـجلس و مـدیران اجـرایی 

 عـلیه های بالا و همچنینسیاستمداران فاسد رده علیه گیری قضاییباشد و توانایی بازرسی و پی

های بالای حکومتی را داشته باشد و از نزدیک با ردهرهای خصوصی با روابط سیاسیکـسب و کا

 .نماید،بسیار سودمند است اعتماد بایست پاسخگو باشند ایجادمی شاناینکه این افراد بـرای اعـمال
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تر و در مقابل با فساد کـمتر بینیسازی یک بـنگاه اقـتصادی بسیار قابل پیشخصوصی -2

و ثبت  پذیر خـواهد بود.چنانچه،کشور علاوه بر ساختار عـمومی حـاکمیت شفاف و خوببآسـی

بـه روشـنی و کاملا  سازی باشد کهو استراتژی خصوصی دقیق هایاطلاعات دقیق،دارای خط مشی

دولت درباره  شفاف قوانین و مقررات اولیـه را مـشخص سازد.خـط مـشی فـوق موضع

روشن  را مرجح هایو نتایجی کـه قـرار است حاصل شود و شیوه سازی،اهدافخصوصی

های اقتصادی که باید بنگاه های دقـیق بـرای تعیینبایست شامل شاخص.همچنین میسازدمی

سازی را تعیین کند.خـط مـشی  خصوصی سازی شوند،باشد و زمان مـناسب بـرایخـصوصی

ای هایی توسط موسسهسازیخصوصی چه زدسا بایست مشخصسازی همچنین میخصوصی

های هایی بـا وظـیفهکدامیک به وزارتـخانه مرکزی و مستقل انجام خـواهد شـد و یا مسئولیت

 .کنترلی و نـظارتی را نـیز تعریف کند گـردید و همچنین نهادهای خـواهدمرتبط تفویض 

شود حتی در می سازی مشخصخصوصیقانون  توسط معمولا سازیبستر قانونی خصوصی -13

اهداف دولت را تـعریف -مـعمولا:  سازیزمانی کـه وجـود این قانون الزامی نباشد.قانون خـصوصی

 .کندمـی

سازی خصوصی سد راه صورت است در غیر این هایی را به قوانین موجود کـه ممکناصـلاحیه-

 .افزایدباشند،می

وزارتخانه مـوجود  کند،چه قسمتی از یکسازی ایـجاد میای خـصوصیموسساتی را با اختیار اجر-

 .این امر یـا دفـتر دولتـی بـاشند،چه یک نـهاد یـا موسسه جداگانه منحصر به
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مجوز یا بـدون اخـتیار مـنجر شود های بیسازیاز خلاء اختیارت که ممکن است به خصوصی-

 .کندخودداری می

دهد و های اقـتصادی پیـش از فـروش را میسـاختارهای مـالی بـنگاه اجازه سازماندهی دوباره-

 .بازپرداخت شوند ها بخشوده شده،به تعویق افتاده یا از سرمایه شرکتتا بدهی دهدمی اجازه

در مزایده را  کنندگان بالقوهسازی را مشخص سازد و محدودیت برای شرکتهای خصوصیروش-

 .مشخص سازد

 .سازدفروش را روشن می از واگذاری پسفـرآیند -

سازی،با اختیار  سازی،گاهی پایه قانونی برای تاسیس نهاد یا سازمان خصوصیقانون خصوصی

سـازمان  کدام گیری در خصوص اینکهشامل تصمیم"اجرا"آورد.سازی فراهم میاجرای خصوصی

گیرندگان سیاسی ه عهده تصمیماست ب سازی شود)اگرچه تایید نهایی ممکنبایست خصوصیمـی

 کشور باشد(،بازنگری ساختار یا سازماندهی مجدد آن پیش از فروش و نظارت بر اتفاقات بعد از

 .شود،میسازیخصوصی

در وب سایت  عرفی هم براساس قوانین مدنی قوانین براساس سازی هـمنمونه قانون خـصوصی

 .توسعه بخش خصوصی بانک جهانی آمده است

سازی و یا خصوصی برخی کـشورها بـراساس قانون در که سازی دیگرینهاد مرتبط با خصوصی

های در حال مرتبط با شرکت شده است،صندوق امانی است که در آن سهام تـاسیس سایر قـوانین

مردم آن کشور نگهداری  طرف از شده سازیهای خصوصیحاضر دولتی و یا شرکت
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به صورت رایـگان یـا غیر رایگان بین مردم توزیع شده و یا  ها مـمکن استسـهام شود.اینگونهمی

 .در بازار سهام فروخته شوند

 : سازیخصوصی اهداف

-گوناگونی داشته باشد تواند اهدافسازی میگیران در بخش عمومی خصوصیگفته تصمیم براساس

ر را تـقویت یا تضعیف کنند.در میان اهداف توانند یـکدیگ،اقتصادی و....این اهداف میسیاسی

 :برشمرد را زیر سیاسی میتوان اهداف

 هایبنگاه و مالی های اقتصادیهای دولتی و در نتیجه ادامه نیافتن زیانپایان کنترل بر دارایی

 لیدیها بـا توان تودارایی اقتصادی،بکارگیری توان بخش خصوصی،ایجاد گروه فـراگیری از مـالکین

گیری از بازار سرمایه داخلی،بهره از بسته شدن بنگاه،کاهش کسری بودجه،تقویت ،جلوگیریبالا

 .با موفقیت خصوصی شده است به عنوان موتور محرک رشد بـخشی از اقـتصاد کـه بنگاهی

 ،تسریعکشور توان اهداف زیر را برشمرد:تحریک رشد اقتصادی در یکاهداف اقتصادی می مـیان در

 دسترسی به دانش تجربی اقـتصادی،ایجاد رقبت،تقویت میزان ،بهبود سوددهی مالی بـنگاه توسعه

اقتصادی و گرفتن قیمت خوب به  المللی،تـقویت حـاکمیت در بـنگاهسرمایه بین و بازار المللیبین

 .خارجی ارزهای نفع دولت در بازار

بایست در نظر می حیطه این گیرند:درهای سطح بنگاه قرار میاهداف مورد نظر تحت تاثیر ریـسک

 همراه های اجتماعیدر بـرنامه سازی گاهی بـا کاهش نیروی کار و کـاهشداشت که خصوصی

 و یا سازی برای افزایش کاراییها ممکن است توسط دولت پیش از خصوصی.این کاهشاست

آن افزایش ارزش و سهولت یافتن مشتری برای بنگاه  ه نتیجههای بنگاه صورت بگیرد ککاهش هزینه
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انجام شود.این  دولت یا بدون اطلاع و یا با تایید و حمایت توسط مـالک جدید،با اطلاع و یا است

 .برندرا بالا می فساد بروز تصمیمات به شدت امکان

بالقوه ایجاد  یـا بالعکس،که تعارض انداهداف سیاسی گره خـورده به بعضی اوقات اهداف اقتصادی

پرداخت  با حتی شود کمینه خارجی هایبنابراین است که تاثیر سرمایه که کند،مانند زمانیمی

المللی، مـواقعی کـه برخی افراد خاص تجربی)چگونگی(بین دانش هایی چون عدم دستیابی بههزینه

 در از اقلیت از شرکت هاییگروه گیرند،هنگامی کهیامتیازات ویژه م بنگاه در داخل یا خارج

شود.این این فرآیند امتیازات ویژه به آنان داده می در شوند و یاها حذف میها و مناقصهمزایده

 .قرار گیرند و ارزیابی بررسی دقت مورد بایست بهفساد می با مـوضوعات در خـصوص مبارزه

 : سازیخصوصی هایروش

 :قرار گیرد های انتخاب شده(ممکن است تحت تاثیر روشجزئی سازی)کامل یاخصوصی-

 گذار استراتژیکسرمایه با گذاری مـشترکفروش مستقیم،یـا سـرمایه-

 شده خریدارانآزاد یا کنترل حضور با از مزایده پس فروش بـه بـهترین پیـشنهاددهنده-

 :حراج-

 حراج آزاد*

 های لازم برای شرکت در حراج:با شرح صلاحیتحراج محدود*

 بازار بـورس در فروش سهام-

 مدیران و یا فـروش سـهام به کارکنان-

- Voucher based عـموم مردم یا اقشار خاصی از آنان بـین و یا توزیع ما 
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 ترکیبی از موارد فوق-

 ایـن دارند که بـرخی از خصوص بروز فساد در خاصی هایهای فوق ریسکهریک از روش

 .و برخی عمومی هستند خاص روش مختص هارسـیک

 :سازیفرآیند خصوصی

 :کنندسازی تک سازمانی چهار گام زیر را طی میهای خصوصیدر عمل تـمام روش

 گیریملاحظات استراتژیک و تصمیم-

 سازیآماده شدن جهت خصوصی-

 بازاریابی-

 قرارداد ها و پیشنهاددهندگان،مذاکرات و نهایی کردنها/مزایدهپیـشنهادات/مـظنهارزیـابی -

های فنی در همکاری راهنمایی که پیش رو دارید بـرای کـمک به متخصصانی است که ممکن است

گذاری و توسعه آن سازی شرکت جویند،چـه در مـرحله سـیاستاز خصوصی نوعی یا مالی در هر

آیند هایی که در ادامه این راهنما مـیسازی سازمانی مشخص. بخشخصوصی و چه در خصوص

سازی و ساختار مدیریتی آن و خصوصی تفصیلی هایچـک لیـستی تفصیلی برای ایجاد سیاست

دهند.هـمه نـکاتی که در این چک لیست خاص ارائه مـی سازی سازمانیهمچنین فرآیند خصوصی

،بنابراین باشند موضوع مشاوره خاصی ارتـباط نـداشته به مستقیما اند ممکن استگنجانده شده

مرتبط با حوزه خاص را از میان این نکات بـرگزینند.پاسـخ بـسیاری از  مشاوران باید موضوعات

کـند.بـرخی دیگر از  جلوه حوزه کاریش کاملا روشن با بنا بر آشنایی مشاور سوالات ممکن است

د دستیابی به اطلاعات بیشتری است،مثلا با استفاده از پرسشنامه یـا سـایر سوالات نیازمن
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بسیار ساده  است اینکه پاسخ کدام سوالات در چک لیست اجباری و یا اختیاری ابـزارها.تشخیص

بایست بر پایه آشنایی مشاور با فضای کاریش در هر مرد صورت گـیرد. است، ایـن قـضاوت می

و  هانشانه وی که تر باشد،بیشتر محتمل استمشاور از تصویر کلی جامع مـشخصا هـرچه درک

های فنی نکات مهم در همکاری .نقاط نفوذ فساد را تـشخیص دهـد و از بـروز آن جلوگیری نماید

سازی مـلی،قـوانین و موسسات های خصوصی(مشاوره در دوره ایجاد سیاست1 سازیخصوصی در

در این بخش از فرآیند  گیریرگیری ملاحظات استراتژیک و تصمیمنظ در خلال و در

اهداف سیاسی و  دادنبایست صورت گیرد: تـشخیص و قـرار های زیر میسازی فعالیتخصوصی

 هایو تکنولوژی تجربی و دسـترسی بـه بازارها اقتصادی مانند تخمین سرمایه و یا انتقال دانش

سازی،برآورد قـتصادی و سـیاسی، انـتخاب معیارهای خصوصینیاز،ارزیابی محیط ا مورد

دارند،اتخاذ استراتژی مناسب برای مقابله با موانع  ارتباط سازیهایی که با فـرآیند خـصوصیریسک

و یا در مـیان کـارکنان و مدیران  عموم سازی در میانخصوصی مـقابل این فرایند مانند مـقاومت در

های اتخاذی و موضع دولت در این فرایند،اهـداف مـورد یری در مـورد سیاستگبـنگاه،تـصمیم

 سازی،معیارهای واضح و مشخص با تمام جزئیات در خصوص ایـنکهخصوصی نظر،روشهای مرجح

سازی شوند،بـا چه ترتیبی،تحت چـه شـرایطی و در بایست خصوصیبنگاههای اقتصادی می کـدام

سازی فراهم  سازی کـه بستر قانونی برای ایجاد سازمان خصوصیصیچه زمانی،وضع قانون خـصو

با -مـحول نـشده باشد بـه وزارتخانه یا سازمان دولتی دیـگری نـظر چنانچه وظایف مورد-آوردمی

 .سازیاخـتیارات کـامل در خصوص اجرای خصوصی
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 نـقاط ضـعف ممکن و بروز فساد

 سازد؟فساد در کجا خود را آشکار می-

 سازیخصوصی مشی در تهیه خط-

 سازیدر تهیه و تصویب قـانون خـصوصی-

 سازیدر تشکیل سازمان خصوصی-

 سازیدر انتخاب کارکنان و تـخصیص مـنابع به بـه سـازمان خـصوصی-

 در تشکیل و مدیریت صندوق امـانی-

 سازیخصوصی در انتخاب بنگاهی خاص جهت-

 :مرتبط با بنگاهی خاص در ارزیابی محیط سیاسی/اقتصادی-

 مند به معامله وجـود دارند؟آیا خـریداران داخـلی و یا خارجی علاقه*

 خاص است؟آیا گروه آیـا بـه گـروه خـاصی از خریداران امتیازات/تـوجهات خـاص مبذول شده-

 اند؟شده مستثنی از خریداران از امتیازات خاصی

المللی بین ای بـرای علاقه خریدارانتصادی موجود در کـشور پایـهقوانین و یا انتظارات مثبت اق آیا*

 فراهم آورده است؟

 آیا کنترل کـارآمد پارلمـانی وجـود دارد؟*

 فعالیت مستقل دارند؟ امـکان هارسـانه آیـا*

فع های منتگیرد و یا صرفا با فشار گروهصورت می ملی سازی با علاقه آگاهانهآیا برنامه خصوصی*

 از آن؟
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 سازیسازی و خـصوصیمشخص ساختن اهداف سیاسی،اقتصادی و سایر اهداف برنامه خصوصی-

 :بنگاه هر

 دارایی از صاحبان ایهای گستردهپایان بخشیدن به کنترل سیاسی بر بنگاه و ایجاد گروه*

 تقویت حاکمیت شرکت در کل و در بازار سرمایه محلی*

توسط بنگاه  بودجه و هـدررفته مـستمر منابع مالی کسری علت بنگاه بهجلوگیری از بسته شدن *

 هاسازی قیمتناکارآمد و واقعی

 های اجتماعیسازی بر تعداد کارکنان و برنامهخصوصی تاثیر ارزیابی*

 :مشخص ساختن شرایط واگذاری-

گذار بـر پایه ،انتخاب سـرمایهاستراتژیک گذارسرمایه گذاری مشترک بافروش به/یا سرمایه*

 مدیریت/کارکنان به واگذاری ṣvoucher based saleرقابت،فروش در بوری اوراق بهادار، 

 دهنده؟های سودده یا زیانسازی:واگذاری بنگاهترتیب برنامه خصوصی*

 و خارجی داخلی ارانمزایا/معایب برای خرید*

 :سازیهای عـمومی در کـمین خصوصینـحوه بـرخورد با مشکلات سیاسی و ریسک-

از  )شامل موانعی که کسانیکه از شرایط پیشسازیخصوصی مقاومت عمومی در مقابل*

 خاص سازی بنگاهیمقابل خصوصی در (و یاکنندسازی منتفع هستند،ایجاد میخصوصی

مدیریت  منافع خاص تـفوق ازی به روش واگـذاری مـدیریتی و یا به کارکنان:آیـاسدر خصوصی*

 دهد؟یا کارکنان روی می

 ریسک کاهش تعداد کارکنان؟از دست رفتن مشاغل*
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 .اجتماعی و تعهدات کسانیکه در بنگاه اشتغال دارند هایبرنامه کاهش ریسک*

 :های بروز فسادنقاط ضعف ممکن و نشانه

 :اعموم

 هایو رویه کـه تـحت تاثیر بخش خصوصی قرار دارد،و در غیاب قوانین مالی /قانونگذاریپارلمان-

 .یابدبیشتری می قدرت مشخص

 شفاف های غیر عمومی غیرگیریعدم شفافیت در مدیریت عمومی به طور کل و همچنین تصمیم-

 دولت توسط

ها و ، رویهدولت هایاطلاعات در خصوص برنامه دسترسی ناکافی مردم بـه طـور گسترده بـه-

ها و شرکت گیریها و تصمیمهای،عدم وجود فرصت برای بحث عمومی در خصوص برنامهتصمیم

سازی و سازی،قانون خصوصی ایجاد استراتژی و خط مشی خصوصی در عـموم و جامعه مدنی

 سازیسازی و سـازمان خصوصیبـرنامه خـصوصی

 ...غیاب در-

برنامه  مستقل خارجی(برای موسسات و یا سیستم کنترل کارآمد)توسط پارلمان،مدیریت*

 سازیخصوصی

 برای سیاستمداران و مقامات رسمی درگیر برنامه و کـنترل  های پاسـخگوییسیستم*

 سازیخصوصی

 محرمانه و یا و عـموم به صورت رسـمی ها توسط مـقاماتدهی تخلفات و سوظنامکان گزارش*

 نام مستعار با
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در موارد گذشته در  که جنایی،مدنی،انضباطی مقامات رسمی و سـیاستمدارانی پیگیری امکان*

 .هـستند فساد اند و یا مظنون بهخصوص فساد جرم شناخته شده

 راقابل اج موجود هایدر جهت اعمال تحریم ابزارهای تحریمی مناسب و مـوسسات کـارآمد*

و مقامات  ها،درآمد،و تضاد منافع بالقوه توسط سیاستمداراندقیقی دارایی اظهار مقررات ملی برای*

 سازیبا خصوصی مرتبط گیریهایدولتی درگیر در تصمیم

 های مستقل و باشهامترسانه*

 مورد نیاز و موسسات بـرای حاکمیت شرکتی لازم ابزارهای*

های حساس علی رغم وجود تضاد منافع و مقامات رسمی در موقعیت نسیاستمدارا ادامه خدمت-

 (وجود اتهامات سابق در خصوص فساد با آشکار)به احتمال حتی

 سازیمشی خصوصی بـین بردن فساد: خط از یـا برای اجتناب اقداماتی

 مشی های کاملا شفاف که منجر به اتخاذ خطحصول اطمینان از این وجود رویه-

، و روشن آمده اسـت صریح و مقررات قوانین آن سازی واضح و شفاف که درخصوصیملی

 .شودمـی

گیری در خصوصی خط حصول اطمینان از دسترسی عموم مردم و جامعه مدنی در فرایند تصمیم-

 سازی مشارکت آنان در برنامه خصوصی و همچنین سازیخصوصی مشی ملی

 (دولت)قوانین مربوط بـه آزادی اطـلاعات مرتبط تصمیمات تمامی به عموم دسترسی-

رسانی به عموم،بعضا حتی در مرحله رسانی عمومی دولت،برای اطلاعخط مشی اطلاع-

 .اظهار نظر و مشارکت عموم ریزی،با در نظر گرفتن زمان کافی برایبرنامه
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 : سازیقانون خصوصی

توسط  سازیست بـه ایـجاد قانون خصوصیبایسازی قاعدتا مـیخط مشی خصوصی-

 انجامد کاملامی هایی که به ایجاد قانونپارلمان/قـانونگذار بـیانجامد.اطـمینان حاصل کنید که رویه

نویس قانون اظـهار نـظر کـنند.همچنین است و فرصت برای عموم وجود دارد که بر پیش شفاف

را عـادلانه و بـیرون در نظر گرفتن امتیاز برای  سازیاطمینان یابید که قانون پروسه خصوصی

 .کرده باشد های خارجی،تعریفهای داخلی و چه گروهچه گروه خاص گروهی

 : سازیسازمان خصوصی

 اجرای موثر بایست ساختار سازمانی کارآمدی برایسازی و قـانون آن میخط مـشی خـصوصی-

 .کافی ایجاد کنند نظارتو  سازی با امکان کنترلمشی خـصوصی خط

اسـتخدام نـیرو  ای شـفافسازی باید به صورت شفاف شکل بگیرد و به طریقهسازمان خصوصی-

 بـاشد و مـتخصصانی کافی داشته ایحرفه هایکند.رهبر سازمان و مدیران ارشد آن باید قابلیت

ها های آنشایستگی سدر حیطه کاری خود باشند و انتصاب آنها کاملا براسا کارآزموده

بایست روشن باشد.به ویژه می های ایـن سـازمانباشد.وظایف،اقدامات و اختیارات و مـسئولیت

گنجد و کدام اخـتیارات این سازمان می در حـوزه کـاملا هایبسیار مهم است که کدامیک از تصمیم

ای تـصمیمات گـروه دوم لازم را کسب کند.بـر بایست مجوز سران سیاسیهای است که میتصمیم

طی گردد،مـثلا از هـیات ناظر و یا از  مجوزها باید کسب است که روشن شود که چه فرایندی برای

سازی هستند.هـیات مـتشکل از خصوصی که درگیر امور هیاتی با نمایندگانی از سوی دولت

قدرت تنها به یک وزیر اختصاص  هیات ناظر در زیرا دارد دولتـمردان به هیات ناظر ارجحیت
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بایست از مقررات از آنها می انتصابو  یابد.چـنانچه هیات مورد نظر از دولتمردان نباشد،انتخابمـی

تا تصوری مبتنی بر دستکاری  شود اجرا کـرده و ایـن فرایند شفاف و روشن شده پیـرویپیش تعیین

 .نگردد و فساد به اذهـان مـتبادر شدن و انحراف

قرار گـیرد و  های داخلی و خارجی کافیها و حسابرسیمورد ممیزی سازی بایدسازمان خصوصی-

 .پاسخگو باشد های سیاسی و پارلمانیدر مـقابل کـنترل

 .سازی اطمینان حاصل شودگرفتن منابع کافی برای سازمان خصوصی نظر از در-

هایش، اطمینان پذیری فعالیتیت شفافیت و کنترلسازی عموم ارجحاز تـعهد سـازمان خـصوصی-

 .حاصل شود

حاصل  اطمینان سازی و صندوق مربوطههای مـهم در سـازمان خصوصیاز ثبت کامل و تصمیم-

های باید توسط حـداقل دو به معنای اینکه تمامی تصمیم (four eyes)- شود و اصل چهار چشم؟

 .ه و اجرا شودمعرفی شد-نـفر گرفته شده و امضا شوند

در آن مـقدار  صندوق امانی تشکیل گردد کـه که سازی،سـودمند استعلاوه بر سازمان خـصوصی-

سازی شـد.نـگهداری شود تا بتوان آنها را تا های دولتی و یا تازه خصوصیمـعین از سهام شرکت

 .داشت مدت محدودی به عنوان تضمین نگه

ت این مقدار سـهام در صـندوق)که حـق رای دارنـد و در نـهایت حـصول اطـمینان از اینکه مدیری-

 .گذارددار نـکرده و تبعات آن تاثیر منفی نمیسازی را خـدشهرسند(موفقیت خصوصیبه فروش می
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 : سازی و صندوق امانی آنسازمان خصوصی کارکنان

زمانی  هایآن در بازهحصول اطمینان از ایـنکه کـارکنان پیش از ورود به سازمان و پس از -

 مقابل در آنـها وجـود دارد و اینکه بر کافی اند و نظارتمـعین،کاملا و به قدر کـفایت آمـوزش دیده

 .در خصوص فساد،از آنها حفاظت شده است تاثیرپذیری

های در بـازه سازی و صندوق آنحصول اطمینان از اینکه کـارکنان و مـدیران سازمان خصوصی-

هستند را اظهار  درگیر های خـود و هـمچنین تضاد منافعی که بـا آنـو دارایی ،درآمدمـعین مـانیز

 .نمایند

 .حصول اطمینان از پرداخت حقوق کافی به کارکنان و مدیران-

منافع در خـصوص کـارکنان سازمان و صـندوق  تضاد به حصول اطـمینان از ایـنکه مقررات مربط-

بایست از آن اجتناب کرد این است که افراد شود.چـیزی که کاملا میرعایت می آن کاملا مـرتبط بـا

 .سیاسی اسـتخدام شـوند هایخـاطر ارتباطات خود با مهره بـه ،بلکههاهای آننه براساس شایستگی

ها سازیگیری در مـورد خصوصیکه در فرایند تـصمیم و کـارکنان از تـمامی مـدیران-

نخواهند کرد و  رشوه و تقاضای درگیرند،تعهد اخلاقی گرفته شود که رشوه نخواهند گرفت

ابـراز  را خود تابند و کاملا داوطلبانه تضاد منافعدهی دیـگران را نـیز برنمیگیری/رشـوهرشوه

 .خـواهند کـرد

 از خارج ستقلی ازسازی از افراد کارآزموده و محـصول اطـمینان از ایـنکه سازمان خصوصی-

در  نیاز مورد های فنی که در خصوص آنها مهارتگیریسازمان مشاوره خواهد گرفت تا در تصمیم

 .داخل سازمان وجود ندارد،همفکری نمایند



  32 
 

تواند در نمی هیچ مدیر یا کارمندی که شغلی معرفی و اجـرای مقررات مربوط به چرخش-

و مفسدانه با  بتواند ارتباطات نادرست آن انی بماند که درهای حساس شغلی مدت زمموقعیت

 .گران برقرار نمایدرشوه

سازی و صندوق مرتبط و در سازمان خصوصی و مدیران کارکنان حصول اطمینان از ایـنکه تـمامی-

و یا محرز  مشکوک سازی دخالت دارند،رفتارهایتمامی کسان دیگری که در امر خصوصی

گرفتن ایـنکه فـرد  نظر در دهی را به مقامات مسئول گزارش خواهند داد بدونی/رشوهگیررشوه

را  گزارش این دهند.دولتی و یا خصوصی است.همچنین حمایت و حفاظت کافی از کسی کهرشوه

 .بایست به عمل آیددهد،میمی

توسط سـازمان  گیرد و نهمیصورت  مـرتبط هایسازی توسط وزارتـخانهدر مواردی که خصوصی-

خصوص و مدیران  ،درلازم بایست تمام موارد فوق الذکر با لحاظ کردن تغییراتسازی،میخـصوصی

 .شود گرفته و کارکنان درگیر با این موضوع در وزارتخانه مرتبط در نظر

 : های کـنترل و بـازرسیسیستم

های ترل و بازرسی و تعریف وظایف آنها و کنترلکـن هایسـیستم اندازیو راه در نظر گرفتن-

سازی و سازمان خصوصی ،نظارت مجلس،با امکان نظارت بر تمامی تصمیماتی کهو خارجی داخلی

 سازمان یک سازیو یا خصوصی سازیخصوصی آن در خصوص خط مشی با صندوق مرتبط

 :گیرندمـی
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در این خصوص  هایو امکان بررسی تصمیم اختیار ستبایهای بازرسی و کنترل دولتی میسـازمان*

وزارتخانه  صورت گیرد،چه توسط سازمان یا سازیخصوصی را داشته باشند چه توسط سازمان

 .دیگر

 .بـاشد بایست کـاملا شفافبازرسی و کنترل مـی هایسازمان نحوه ارزیابی*

 پیگیری کاملا فات تا اصلاح و بهبود نهاییهای عدم تطابق و تخلاطمینان حاصل شود که گزارش*

 .خواهند شد

 بـه شود،شامل دسترسیداده می و کنترل در فرآیند نظارت مشارکت امکان بـه جامعه مدنی*

 رفتاری شوند تحت تعهدی که با این مدارکمـدارک مـرتبط،حتی مدارکی که محرمانه تلقی می

شده و  گزارش مدارکی که تخلف به دسترس غیر از ،بهصـورت گیرد براساس محرمانه بودن آنـها 

 .هنوز اصلاحات انـجام نـگرفته اسـت

موجود،و  و و ابزارهای حصول اطمینان و نظارت بر عملکرد مناسب سازمان کنترل و بازرسی*

شکنی که قانون نیو مدیرا سیاستمدارانی برای و تادیبی های مـدنی کیفریهمچنین اعمال مجازات

 :،شاملاندکرده

 آینده هایهای فعلی و مـحرومیت از فـعالیتالف.اقدامات تادیبی مانند بـرکنار کردن از مسئولیت

 .اندغیر قانونی به دست آمده صورت به ب.مصادره اموالی که

 خسارات برابر پ.مسئولیت در

 .و بازداشت نقدی هایت.جریمه
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 : بنگاهسازی خصوصی

)اظهار  سازی بنگاهی خاصگیری برای خصوصیحصول اطمینان ازز شفافیت کامل تصمیم-

 هزینه/فایده،رویه های صـورت گرفته موافق و مخالف،روشن ساختن اهداف مورد نظر،تحلیلبحث

 (ریزی شدهبرنامه

 :سازیهای خصوصیها و رویهحصول اطمینان از شفافیت کامل اهداف،روش-

 ر تمامی مدارک مرتبط برای دسترسی عمومیاظها*

 دستی در اظهار اطلاعات و رقابت در خصوص اطلاعات بینحصول اطـمینان از پیـش*

 .های چاپی و الکترونیکی،مجلات و سایر رسانههاروزنامه

برای شرکت  تواند،فرصتیسازی بنگاهی که بسیار بزرگ و یا بسیار ارزشمند است میخصوصی*

مورد بحث در  پارامترهای مادر برای شنیدن صـدای جـامعه فراهم آورد،هنگامی که بهدولتی 

 .کندمی های عمومی توجهاش در بحثسازی سازمان زیر مجموعهخصوصی

 و مطالعات ریزی کاملسازی،بر پایه برنامههای خصوصیحصول اطمینان از اینکه تمام تصمیم*

سازی خصوصی ها و منطقه در خصوصخرد،بخش اقتصاد هسنجی که تـوجه کـامل بامکان

مناسب برای بروز فساد را  بایست نقشه ریسک که نقاط ضعفگیرند،همچنین میدارند،صورت می

 .گردد نشان دهد،تهیه
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 : سازیچـند بنگاه برای خصوصی /یـاسازی یـکمشاوره برای آماده

پذیرد:تغییرات  سازی لازم است که اعمال زیر صورتخصوصیدر مدت آمـاده شـدن بـرای فرآیند 

 خصوص یا در های معوقه(،سازمانی،ساختاریفیزیکی،مالی)مانند نحوه پرداخت قرض

ها و تعهدات سازمان سازی و در جهت تسهیل آن صورت گیرد، داراییکـارکنان،پیـش از خـصوصی

ها و اقدامات در جهت گذاریسرمایه د،نحوهگذاری شـوند،احتمالا حداقل قیمت مشخص شوارزشـ

قانونی در خصوص مـحیط  ها و تعهداتمسئولیت و همچنین حمایت از کارکنان توسط خریدار

و کیفیت  دهدفعالیت خود ادامه مـی زیـست مـشخص گردد،و از این موضوع که بنگاه به

 .لازم آماده شود قانونی اسناد و شود کالا/خدمت کما فی السابق خواهد بود اطمینان حاصل

 : نقاط ضعف مـمکن و بـروز فـساد

 سازد؟فساد در کجا خود را آشکار می

 .خورندمی پذیرند،در فـرآیندهای زیـر به چشمبرابر فساد آسیب درآمیزی که نقاط مخاطره

با هدف تسهیل  سازیباید در سازمان پیش از خصوصی که /تغییراتیگذاریدر فرموله کردن سرمایه-

 :فـرآیندهای ذیـل صـورت گیرد

 های فیزیکیگذاریسرمایه*

 ساختار مدیریتی-تغییرات سازماندهی*

 کاهش نیروی کـار-تغییرات سازماندهی*

 سرمایه مانند تزریق-تـغییرات مـالی*

 مالی مطالبات بخشودگی-تغییرات مالی*
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 .یـستهای محوله در خصوص مـحیط زعمل به مسئولیت*

 :بایست پایبند به آن باشد،مانندهایی که خریدار سازمان میبـیان کردن خواسته-

 گذاری مالیسرمایه*

 هایشاناقدامات مـرتبط بـا محافظت از کارکنان و شغل*

 اجتماعی هایمسئولیت*

 های محیطیعمل کردن و یا حذف مسئولیت*

 ادامه یـافتن تـولید و حـفظ کیفیت محصولات*

ود کردن و یا تعیین حداقل زمان برای فروش بعدی سازمان به کـسان دیـگر و یا خاتمه محد*

 .فعالیت آن

ها در فـرآیند سازی،شامل تمامی گـامخصوص استفاده از روشی خاص برای خصوصی در تصمیم*

 .های عملیبینانه و ضرب الاجلسازی،با برنامه زمانی واقعخـصوصی

 :مزایده،شرایط مذاکره و شرایط حراجچگونگی برگزاری *

 ،و تشخیص حداقل قیمت آنسازمان ارزیـابی ارزش بـازار-

 تهیه اسناد و مدارک قانونی-

گذار و یا مشاور برای فاز بازاریابی،به مشخص ساختن شرایط و ضـوابط انـتخاب بـانک سرمایه-

سـازی و یا بنگاهی  وژه خـصوصیاز پر مـالی دنبال آن شرایط انتخاب موسسات مالی که حمایت

 .سازی شده است را به عهده دارندکه خصوصی
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 های بروز فساد کدامند؟پذیر در مـقابل فـساد و نشانهنقاط آسیب

توسط عـموم  کنترل و ارزیابی قابل که های غیر شفافگیریها و تصمیمبه صورت عمومی:رویه-

بدون آنکه برنامه ریزی  ازی بنگاه اقتصادی خاصیسخصوص خصوصی در گیری؛تصمیمنـیستند

از صـنعت و  بـخش آنـ در حوزه سنجی آن چه در حوزه اقتصاد خرد،چهکافی و مـطالعات امـکان

سازی بنگاهی خاص در توسط مـورد خـصوصی در گیریهمچنین منطقه صورت گرفته باشد،تصمیم

 قانون ل و پاسخگو بودن آنان،عـدم تـطابق باگروه خاصی از سیاستمداران بدون شفافیت کام

 .و سایر قـوانین و مـقررات مرتبط سازیخصوصی

پیش از  پیشنهاد شده و یـا تـغییرات فیزیکی گذاریپذیری سرمایهنـاکافی بـودن و یـا غیاب توجیه-

 .سازیخصوصی

بخشودگی  و یا جـدید سازی)با کسب اعـتباراتهرگونه تقویت مالی بنگاه پیش از خصوصی*

 (هابدهی

 تغییرات در ساختار مـدیریتی و یا کاهش نیروی انـسانی*

پذیری تـصمیم بـرای عدم انجام تعهدات در مقابل محیط به هزینه و یا غیاب توجیه بودن نـاکافی-

 .عموم مردم و جامعه

 :ربـر لزوم اجـرای تعهدات از سوی خریدار در موارد زیـ روشن تاکید-

 گذاری مـالیسـرمایه*

 کارکنان از حمایت*

 های اجـتماعیمـسئولیت*
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 ادامه تولید و حفظ کـیفیت مـحصول*

 .اقتصادی فروش و یا بستن بنگاه از ،پیشمهلت زمانی مشخص و حداقل زمان لازم*

ز جـوانب و حـفاظت ا همه گیری در خـصوص کـاهش نیروی انسانی بدون در نظرگیریتصمیم-

 .نیروی کـار

یا چند روش  یک انتخاب گیری بـدون توجیه و بدون توضیحات کـافی در خصوصتـصمیم-

و امـتیازات  هابرجستگی که روش دومسازی و یا ترجیح یک روش به روش دیگر درحالیخصوصی

 .بـیشتری داشته باشد

 کـه مـوجب مذاکره رایطش گیری غیر واضح و غـیر شـفاف در خـصوص مـزایده و یـاتصمیم-

 .پذیر نباشدشود تفاسیر گوناگونی از آن صورت گیرد و عملا کنترل امکان

ریزی و بدون توضیحات کافی از ارزش بـنگاه در بـازار،غـیاب و نبود برنامه شفاف ارزیابی غیر-

 .گرایانهو غیر واقعهای روشـن و یـا بـرنامه زمـانی غـیر قابل اجرا ضرب الاجـل با مشخص زمانی

مالی و یا اجرایی  حفاظت از سازمان در مقابل مشکلات مدیریتی، برای کافی در نظر نگرفتن شرایط-

 .مدیریتی و یا به کارکنان هایواگذاری در هنگام

 .وجود تضاد و منافع بـین سیاستمداران و مدیران درگیر در این فرآیند-

ها و همچنین شکایاتی که از سوی موسسات رد مشکوک و تخطیبررسی موا و در عدم پاسخگویی-

 .گیردمی صورت بازرسی و کنترل
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ای فـعالانه و رقابتی بلکه نه براساس پروسـه بازاریابی فاز گذار و یا مشاور درانتخاب بانک سرمایه-

خاص  گروهی به نفع ناسالم و یا مستقیما با دادن امتیازات به مشاوری که به وضوح رقابتی براساس

 .کندعمل می

بنگاه  سازی و یا کـمک بـهخصوصی فرآیند در جهت همکاری شدهانتخاب موسسه مالی-

قرار دهد  تاثیر بر آن داشته باشد که تصمیمات را به صورت غیر منطقی تحت سعی شدهخصوصی

 .، بـکشاندمورد توجه او استکه  خـریداری انتخاب را به سـمت مثلا سعی نماید فرآیند

 :اقـداماتی برای کاهش یا اجتناب از بروز فساد

 عمومی

 اقتصاد سنجی در حوزهلازم و مطالعات امکان هایریزیبرنامه اطمینان حاصل کنید که-

کاملا بررسی  دیگر هایگرفته است،سـناریوها و جـایگزین صورت های صنعت و منطقه،بخشخرد

است،همچنین از  بوده اسـت،تحلیل هزینه/فایده با جزئیات صورت گرفته و نتیجه آن مثبتشـده 

از ثوانین ملی  قانونی نشأت گرفته نیازهای با منطبق سازیجهت خصوصی شده اینکه روش انتخاب

 .مـرتبط است،اطمینان یابید المللی و مـعاهداتو قابل استفاده در قراردادهای بین

بنگاه  انتخاب فرایند در مدنی شفافیت کامل و امکان مشارکت عموم و جامعه از ل اطمینانحصو-

هایی که ساختن گام سازی و مشخصها،برای امر خصوصیگروهی از بنگاه ،یااقتصادی خاص

ریزی سازی برنامه خصوصی برای گرفته ها صـورتبایست برداشته شـود.)اظـهار بحثمی

شده.(؛هـمچنین از ریزیبرنامه های،رویهو فایده هزینه ،تحلیلنظر مورد شن ساختن اهدافشود،رو
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گیرد و حـصول اطـمینان از صورت می این موضوع که تصمیمات اساسی در کدام سطح سیاسی

 .کاملا پاسخگو هستند در قبال آن گیرندگانایـنکه فرایند کاملا شفاف است و تصمیم

کـسانی که بالقوه علاقمند به رقابت  ینان از شفافیت کامل و دسترسی یکسان تـمامی حصول اطم-

 هایو رویه هاسازی آن بـنگاه،روشـدر تملک بنگاه هستند به اهداف مورد نظر در خـصوصی

بسیار بزرگ و ارزشمند  هایی کهسازی و شرایط و ارزش بازار بنگاه.در خصوص سازمانخصوصی

در خصوص پارامترهای مورد  پذیر است کـه دولت امکان مشارکت عمومی در بحثههستند توجی

 .فراهم آورد را بررسی آن سازمان

شامل  سازیحصول اطمینان از مـشارکت کامل جامعه مدنی در تـمامی فـرایندهای خصوصی-

 .سازینظارت بر امر خصوصی

ها و همه فعالیت هر بینی شده(برایمنافع پیش ها وهزینه )شاملحصول اطمینان از توضیح و توجیه-

گذاری،تزریق مالی،بخشودگی گیرد مانند سرمایهسازی توسط دولت صورت میکه پیش از خصوصی

 .ها و بخشودگی تعهدات محیطیبـدهی

های در رویه گام هایی که برای هرالاجل و ضرب بینانههای واضح و واقعاطمینان از تاریخ-

ها و ضرب الاجل،تمدید شود،عمل براساس و منطبق با آن تاریخسازی در نظر گرفته میخصوصی

 .آنها و تنها براساس توجیه قـابل قـبول

از خریدار گرفته شود، شامل لیست  بایستمی تهیه لیستی واضح و جامع از تمامی تعهداتی که-

ی شده را در صورتی که عدم سازای که سازمان خصوصیهای بالقوهجامع و واضح اثر ریسک

 .کنداجرای تعهدات از سوی خریدار،تـهدید مـی
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 .یبیان نماید تمامی حقوق و تعهدات دو طرف را روشن تبعیض که و بدون تنظیم قراردادی شفاف-

 دهد؟می فساد در کجا خود را نشان سازیروش خصوصی

 :پذیر در مقابل فساد به شرح زیر استنقاط ضعف و آسیب

 :گذار استراتژیک انتخاب شودو یا سرمایه مـستقیم فـروش چنانچه-

 .اندالمللی که مرجح دانسته شدههای ملی و بینتشخیص بنگاه*

 :اشتفاده گردد شدهکنترلچنانچه مزایده آزاد یا *

ویژه شـده باشد، به  گـرفته نـظر کننده خاص درالف.شرایط مزایده ممکن است به نفع یک شرکت

 .در آن در طراحی دعـوتنامه بـرای شـرکت در مزایده و شرایط لازم جهت شرکت

 شده در مزایده کنترل ها جهت شرکتب.شرایط در نظر گرفته شده برای دعوت از بنگاه

 (..انتشار دعوتنامه برای مـزایده آزاد)کـی،کـجا،چند نوبت و پ.نحوه

 ..)ا،چـگونه و نـحوه تبلیغات وت.تبلیغات برای نشان دادن نقشه راه)کج

 :چنانچه از حراج استفاده شود-

 ).نوبت و ها برای حراج)کی،کجا،چندانتشار دعوتنامه*

 نیازتعیین شرایط پیش*

 گیری در خصوص پیـشنهاد بـرندهتصمیم*

 voucher based: در خـصوص-

 )نیازها و سایر قوانین و مقرراتها)شرایط،پیش voucher توزیع*

 )نیازها،قیمت و سایر مقرراتها)شـرایط،پیش voucher شفرو*

Exercising the voucher right* 
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Block-building by voucher holders* 

 :چنانچه فروش از طریق بازار بورس صورت گیرد-

 شرایط برای تملک،شامل محدودیت تعداد سـهام*

 کـیفیت تـبلیغات پیش از عرضه در بورس*

 :مدیران و کارکنان صورت گیرد به چنانچه واگذاری-

 بـیان صـریح مخاطرات مالی،عملیاتی،اقتصادی و مدیریتی این روش*

 گذاردر انتخاب بانک مشاور/سرمایه*

 در انتخاب موسسات مالی و نحوه تعامل بـا آنـان*

 :نقاط ضعف احتمالی و بروز فساد بازاریابی مـشاوره برای مرحله

 کند؟ـکار میفساد در کجا خود را آش

 :پذیر در فساد در ذیل آمده استمـراحل ورود و یـا نقاط آسیب

 :قـرار گیرد مـورد اسـتفاده استراتژیک گذارانسرمایه چنانچه فروش به روش مستقیم در خصوص-

 المللیدارای امتیاز ملی و یا بین اقتصادی بنگاه تعیین*

 :ه کـار برده شودشده بـچنانچه مزایده عمومی و یا کنترل*

در تـنظیم و تـدوین  به خصوص باشد خاصی کنندهشرایط مزایده ممکن در جهت مطلوب شرکت*

 نامهدعـوت

 (شده)محدودشده به مزایده کنترلدعوت هایشرکت شرایط انتخاب*

 (انتشار دعوت در خصوص مزایده عمومی)مـکان،زمـان*

 ،مزایده در رکتتبلیغات جهت راهنمایی چگونگی امکان ش*
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 کندگان معتبر داخلی و خارجی،شناسایی شرکت*

 :چـنانچه حـراج مـورد نظر باشد-

 انتشار دعوت در خصوص شرکت در حراج،*

 تعیین شرایط لازم جهت اخذ مجوز شرکت در حراج،*

 برنده در حراج، پیشنهاد مـورد گیری درتـصمیم*

 :قرار گـیرد استفاده یع یا فروش(موردتوز voucher-based سازیچنانچه خصوصی*

 (نیازها و قوانینشـرایط،پیش voucher( تـوزیع*

 (نیازها،قیمت و سایر شرایطشرایط،پیش voucher( فروش*

 voucher اعمال حقوق*

Block-building* دارندگان voucher 

 :چنانچه فروش از طریق بـورس اوراق بـهادار بـاشد-

 تواند باشد،ها در تعداد سهام میکه شامل محدودیت مالکیت حق شرایط*

 چگونگی و کـیفیت تـبلیغات،*

 :کارمندان مورد نظر باشد و یا مدیران چنانچه واگذاری به-

 در این روش، مدیریت هایشرح بدون ابهام در خصوص امور مالی،اجـرایی،اقـتصادی و ریسک*

 ریگذاانتخاب مشاور یا بانک سرمایه*

 انتخاب و تعامل با مـوسسه مـالی*
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 فساد کدام هستند؟ احتمالی هاینشانه

 :عدم شفافیت،عـدم رعـایت انـصاف و عدم سندیت دادن در انتخاب-

 ،گذار استراتژیکسرمایه*

 شده نسبت به مزایده عمومی،مـزایده کـنترل ترجیح

 کنندگان دعوت شده در مزایده محدود،شرکت*

 گذاری اشاره شده در طی مراحل،یـا سـرمایه اقتصادی اهبنگ معرفی*

خبر مزایده در مـطبوعات  ،انتشارهای عمومی نـاکافی مـزایده بـه طور مثالتـبلیغات و فـراخوان-

 مزایده و حراج تبلیغاتی کافی کـم تیراژ داخلی،متن مبهم و حاوی اطلاعات غیر

در مزایده  کنندههای شرکتب بیشترین تعداد شـرکتگذار در جهت جذبـانک مـشاور/سرمایه*

 ،نـکند کوشش

 و یا بینانهکنندگان در مزایده و یا حـراج بـه علت مهلت کوتاه و غیر واقعجذب شرکت عـدم*

 شرایط غیر معقول،

 بـا مـرتبط همچنین عدم حضور قوانین روشـن ṣvoucher عدم شفافیت در توزیع و یـا فـروش*

 های استفاده و یـا فـروش آنبه طـور مـثال،در مورد راه voucher رندگاندا

های ،اجرایی،اقتصادی و ریسکمالی امور اظهارات روشن و خالی از ابهام در خصوص عدم*

 روش ابتیاع سهم، در مدیریتی بـخش کـارکنان و مدیریت
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 :اقداماتی در جهت کـاهش و یـا اجتناب از فـساد

 :برای و شفاف آن با استنادات کـامل،روشن و دلایل تـصمیم اتـخاذ-

 ،استراتژیک گذارسرمایه انتخاب*

 ()محدودشدهانتخاب روش مزایده عمومی یا کنترل*

 شده،انتخاب خریداران بـه جـهت دعوت در مزایده کنترل*

 ،بلیغات و غـیرهشدگان،تـزمـان،مـکان،اسامی دعوت شـامل تمام اجزاء رونـد مـزایده*

 شرکت در مزایده جهت دعوت گسترده،مستند و روشن-

 گذار،بر اساس تعدادمبلغ پرداختی پس از موفقیت برای بانک مـشاور یـا سـرمایه یک مطرح کردن-

 ،اندکـرده ثـبت کنندگانی که درخـواست خـرید راشرکت نهایی

ارائه خالی از ابهام در مورد  ،همچنیندر حراججهت شرکت  و روشن دعـوت گـسترده،مستند-

 شرایط واجدین شرایط و چگونگی برگزاری حراج،

 voucher سازی براساسدر مورد پیشنهاد خصوصی و مدلل ارائه روشن-

 BLOCK-BUILDING و غیر مـطلوب مطلوب هایفرصت روشن از ارائه-

مورد  ،دریق بازار بورس و سهام به طور مثالهای مرتبط با فروش از طرارائه روشن از جنبه

 ،سهامداران حقوق ها در فروش مجدد و یامحدودیت

فرایند  رسانی و توضیح در خصوصهمراهی،اطلاع برای ها و اجتماعات مدنیرسانه از دعوت-

 سازی،خـصوصی
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 .آگـاهی از خطرات تسلط بازار در انتخاب بنگاه موفق-

 :برآورد،مذاکره و انعقاد قرارداد طول در مشاوره

 :باشدشده درر ذیل می ذکر هایفعالیت شامل سازیخصوصی فرایند گام چهارم

گذار استراتژیک،تصمیم به انـتخاب مـزایده یا حراج،تبلیغات و سایر مسائل جستجو برای سرمایه

 .مرتبط با بازاریابی و غیره

 کند؟فساد اداری در کجا بروز می نقاط ضعف احتمالی و بروز فساد اداری

 :پذیر در فـساد اداری در ذیل آمده استمراحل ورود و یا نقاط ریسک آسـیب

 گذار استراتژیکمذاکره و نـهایی کـردن قرارداد با سرمایه-

 ()محدودشدهدر قالب مزایده عمومی و کنترل-

 مقایسه و ارزیابی رقبا،*

 ترین مزایدهانتخاب مطلوب*

 کرات درباره قیمت و سایر شرایطمذا*

 نتیجه قرارداد*

 :در قالب حـراج-

 ارزیـابی واجدین شرایط*

 تعیین بـالاترین خـرید*

 مذاکره*

 :voucher سازی براساسدر قالب خصوصی-
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 voucher یا فروش توزیع اجرا*

کنترل مدیریت و  برای دارندگان جهت block-building های کافیحصول اطمینان از درجه*

 کـنترل کنند ایـنعمل می قدرتمند و انحصاری گروه هایی که به طوربنگاه،البته در مورد سازمان

 گیرد،کمتر صورت می

 :در قالب خرید سهام کارکنان یا مدیریت-

 همیاری های فنی،مالی و اجرایی دارندگان جدید سهام و احتیاج بالقوه بهارزیابی ظرفیت*

 فساد اداری کدام هستند؟ هاینشانهو  نقاط ضعف

 عمومی طور به

ایشان به  های گـذشته که به علت نزدیک بودنسازیکنندگان در خصوصیمـوفقیت شـرکت*

 های مهم اتفاق افتاده و نه براساس شایستگی در مسائل مالی و فـنیدولتی

ارتـکاب  و سیاسی باسابقهمقامات دولتی  وسیله سازی بهفعالیت و حضور در فرایند خصوصی*

 فـساد اداری در گـذشته

گذشته در  کوتاهی در متقاعد کردن مجلس یا واکنش به مسائل قضایی و یا اصلاح اتهامات*

 قدرت، از اسـتفاده خصوص فساد اداری یا سـوء 

و  سـند های غیر واقعی و غیر قابل تطابق:تاخیر بـدونکردن محدودیت زمانی و فرجه مقرر*

 تـوجیه قابل قبول
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و  تاخیر سازی توسط مقامات رسمی به طور مثال،صدور اجـازهقوانین فرایند خصوصی عدم اجرا*

که استثنا قائل  پوشی کردن از عدم تجهیز الزامات فنی مورد نیاز به خصوص در زمـانیچشم یا

 کنندگان و خریداران نباشد،مـورد همه شرکت درشـدن 

هستند مانند  که انحصاری دولتی خدمات سازیدهنده به طور مثال،خصوصینهاد نظم،عدم حضور 

 ونقل،آب و فاضلاب،مخابرات و خدمات حمل

 :گذار استراتژیکسرمایه

گذار و یا روش و با دلایل تـوجیهی ناکافی در خصوص انتخاب سرمایه اتخاذ تصمیم غیر مستند*

 گذار استراتژیک،سرمایه با قد قرارداد غیر شفافو ع گذاری بانضمام مذاکرهسرمایه

 باشد، گذاری که در مسائل مالی،فنی و اجرایی صلاحیت لازم را نداشتهانتخاب سرمایه*

 خود، گذار به وظایفعدم وجود تعهد به زمان انـجام کـار،اطمینان و بیمه در مورد عمل کردن سرمایه*

 انجام وظایف گذار در زمان عدمفشار قرار دادن سرمایهکمبود ضمانت اجرایی کافی برای تحت *

 :(شده)محدودمزایده عمومی یا کنترل

 :انتخاب یا ارزیـابی غـیر شفاف و غیر قابل استناد*

 جایگزین مزایده عمومی، کنترل مناقصه تحت*

 کنندگان و یا خریداران دعوت شده،شرکت*

 ترین خریدارانتخاب بهترین و شایسته*

 اساس پیشنهاد خریدارزیابی سطحی و بی-

 کنندگان به طـور غـیر شفافریزی مالی شرکتبرنامه-
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 کنندگانشرکت دلیل از یکی ازطرفداری و مساعدت بی-

 حراج

 کنندگان قبل از حراجاظهار نظر مبهم و غیر عادلانه در خصوص قبول صلاحیت شرکت-

 به بدون دلایل مستند بـه ویـژه در ارائه خـدماتفرایند و پروسه حراج به طور غیر شفاف و -

 کنندگان اجرا نشود،ای در مـورد همه شرکتکه سیستم مـشخص و عـادلانهخریدار درحالی

Voucher 

 سیستم غیر شفاف،مبهم و به طور کلی پیچیده-

د ایـجا و عـدم voucher عدم وجود کنترل و ضمانت اجرایی در خصوص پراکندگی توزیع-

 voucher تغییر در انتقال قـانونی و حـواله هرگونه امکان مـوانع جهت عدم وجود

ها و ناخواسته و در نتیجه آن کنترل بالقوه بر روی بنگاه توسط شبکه block-building اجازه-

 مافیایی هایقدرت

 :و یا اجتناب از فساد اقدامات

 به طور عمومی

 گرایانه،دقیق و واقع زمـانی هایمـحدودیت تـنظیم-

اخذ اطمینان از وجود راهکارهای قانونی روشن در مورد خـریداران و یا برندگان مناقصه/ حراج که -

 اند،عمل نکرده خویش تعهدات به

،نیرو،مـخابرات و یـا خـدمات سازی خدمات عمومی مانند آب و فاضلابدر مورد خصوصی-

 استحکام موسسه عمومی با نظارت و کنترل کـافی، ونقل:ایجاد اطمینان در تاسیس وحمل
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 گذار استراتژیکسـرمایه

گذار استراتژیک)آنالیز های لازم سرمایهمستندو مدل در خصوص شرایط و ویژگی و تصمیم انتخاب-

 (/فایدههزینه

حصول  ارائه مستندات کافی در خـصوص انـجام تـعهدات در نهایت تلاش و پشتکار در جهت-

 :انتخاب شده گذارسرمایه عملکرد ینان ازاطم

 خویش تعهدات گذار در خصوص عمل بههای فـنی،مـالی و اجرایی سرمایهبررسی تـوانایی*

 شدهآمیز در مدت زمـان تـعییندارا بودن منفعت ذاتی در اجرا موفقیت*

گذاری در فساد و یا سرمایه از جمله:عدم وجود محکومیت در مورد اولیه شرایط دارا بـودن تمامی*

 فساد هستند بـه موردی که مـظنون

 (شده)محدودمزایده عمومی و یا کنترل

 کنندگانشـرکت و اجـزا حصول اطمینان در ارزیابی کلیه عناصر-

Vouchers 

 حـصول اطمینان از شفافیت،عدم ابهام و جامعیت سیستم توزیع و فروش-

توزیع و  های کـنترل و ضـمانت اجرایی در مورد سیستمن فرصتداشت وجود حصول اطمینان از-

 در فرایند توزیع و تصرف دخل پیشگیری از ایجاد هرگونه

 مدیریت و کنترل برای voucher دارندگان block-building حصول اطـمینان از سـطوح کـافی-

 اقتصادی بنگاه
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 سی آنسازی و بازرمشاوره در طی نظارت بر فرآیند خصوصی

ها در بخش سازی و تحت مطالعه قرار دادن تمامیفرآیند خصوصی مراحل تـمامی تمام کـردن

 .گرددمی جهت نظارت دقیق و کـامل قـویا تـوصیه

 کند؟ضعف احتمالی و بروز فساد فساد در کجا بروز می نقاط

 :اندذکر شـده ذیل پذیر فساد درنقاط اسیب

 و وظایف برنده مزایدهدر عـمل بـه تعهدات -

 کنترل و بازبینی داخلی و خارجی فرآیند-

 ضـعف در مورد فساد کدام هستند؟ احـتمالی هاینقاط و نشانه

 ،عدم کنترل و یا کنترل ناکافی و غیر واقعی-

 وجود و یا ناکافی بودن کـنترل پارلمـانی، عدم-

 ادها و یا اتهامات فسها،گماننشانه در پیگیری عدم-

 نامیا عـمومی در فـساد قابل شناسایی یا فساد با تخلّص و یـا بـی دولتی فقدان منافع-

 توسط شده و اطـلاعات نگاهداشته مـدارک دسترسی عمومی و جامعه مدنی به امکان عـدم-

 کنندهموسسات ناظر و کنترل

 دهند،فاسدین اداری را می خصوص کسانی که اخـبار و اطـلاعات در فقدان ترغیب و تشویق-

 و حمایتی از خـبررسانان فـساد امـن فقدان ایجاد فـضای-

 نـاظر غیرمنطقی و یا متأخر سـیستم سیستم کنترل و یا وجود فـقدان وجود-

 های نظارتتأخیر گزارش با انتشار-
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وجـود فساد  دهدهننشان های ارائه شده توسط ناظران کهفقدان برخورد و عمل بـه گـزارش-

 باشندمی

 فساد و یا اجتناب از کاهش جـهت اقدامات لازمـ

نظام  از کنترل داخلی و خارجی اجرا و مطلوبیت اجرا تحت و مستند اطـمینان اصـولی،با قاعده-

 سازیخصوصی

 موسسات ناظر داخـلی و خـارجی و قدرتمندی حـصول اطـمینان از وجود-

 مـفاد قرارداد در خصوص عدم اجـرا و اتهام سـوءظن پیگیری هـرگونه از حـصول اطمینان-

 شده توسط حصول اطمینان از شفافیت و امکان دسترسی عمومی به مستندات و مدارک تهیه-

 نـاظر مـوسسات

 دهندمـی خصوص وجـود فـساد در اطـلاعاتی کـه افرادی بنا نهادن سیستم حمایتی از-

 طمینان از سیستم نـاظر موثر و مستقل با منابع انسانی و مالی کافیحصول ا-

 امام)ره( تا شرایط حاضر مستضعفان: از فرمان بـنیاد 

 پنج ،چشمم به آگهی رنگی جالبی افتاد که74آبان  روزنـامه کـیهان،بـه تاریخ اول در پیش چندی

 آن از ،و عظمت و وسعتنقش و نگار آگهی از یکسو و صفحه تمام روزنامه را فرا گـرفته بود.زیبائی

کدام  دیگر حس کنجکاوی حـقیر را برانگیخت تا نگاهی بـه ان بـیافکنم و ببینم از آن سوی

حقوقم را از آن  ای که منآگهی آن از بودجه یک ماههء اداره ای است که پول چاپ تنها یکمؤسسه

 !گیرم بیشتر است؟می
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و  فوق العادهء املاک و مستغلات بـنیاد مستضعفان فروش»دریابم که مزایدهیک نگاه کافی 

ام که به فکر شرکت در نبوده موقعیتی از لحاظ مالی در است.گرچه بنده در تمام عمرم هم«جانبازان

 یک مزایده یا مناقصه بیفتم و حالا بیش از هر وقت از شنیدن نام آنها هم روگردانم، امـا چـه کنم که

من داد که منجر  از کنار این آگهی بگذرم و کاری دست تفاوتبی پیر نگذاشتهمان کنجکاوی بی

 .به نوشتن این مقاله شد

مستضعفان و  بنیاد»نشان داد کـه در ایـن آگهی یک مطالعهء سطحی و حساب ساده به بنده

جمع  مزایده گذاشته است که فقره املاک و مستغلات را در ده استان کشور به 322جمعا «جانبازان

 تومان میلیارد 2 به میلیون و کسری ریال یعنی نزدیک 233میلیارد و  45بهای پایهء آنها 

ها معمولا حد اقل بهای کارشناسی است تا مزایده پایه برای بهای که داننداسـت.خـوانندگان ما می

بینی پیش که مبلغی ود داشته باشد.بنابراینفروش وج امکان رقابت میان خریداران و افزایش بهای

دست آرد مسلما  امـلاک و مـستغلات بـه این از فروش«بـنیاد مستضعفان و جانبازان»شود کـهمـی

در سال جاری  مزبور بنیاد« مزایده سوم»خیلی بیش از مبلغ مزبور خواهد بود.ضمنا چون این آگهی

توان آن بارها در مطبوعات مشاهده شده است،می های نظیرزایدهگـذشته نـیز مـ است و در سالهای

حجم نقدینگی عظیمی  است شده فـهمید مـبلغی که از فروش املاک و مستغلات عاید بنیاد فوق

در  در اندیشه نوشتن این مقاله بودم که !! هـنوزها و شاید صدها میلیارد تومان بـوده اسـتبرده بالغ

با همان «بنیاد مستضعفان و جانبازان»جانب از آگـهی دیگری روزنامه همشهری 1374شماره دوم دی 

مزایده گذاشته بـود.جـمع کـل  به را جدیدی مورد املاک و مستغلات 133توصیفات منتشر گردید 

به  مـیلیارد ریـال آن مربوط 43که  بود ریال میلیارد 72املاک و مستغلات حدود  بهای پایهء این
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مـیلیارد ریـال  44است.اگر این میلغ را بر  بوده شهرستانها میلیارد دیگر مربوط به 14تهران و حدود 

فقط بـهای  شود کهمیلیون تومان می 533میلیارد و  14میلیارد یا  145 جمعا بیافزاییم اول آبان آگـهی

 .ده گذاشته شده استاست که در دو ماه اخیر به مزای و مستغلاتی پایـه امـلاک

محترم جمهوری اسلامی ایران هر دو اخیرا بر مشارکت  نـظام و هـم ریاست مـعظم رهبر چون هم

تأکید کـرده و بـر تضارب افکار و بیان نقایص و اظهارنظرها اصرار  عمومی مردم در امور

 دهمی اسلامی به خود جرئت میاز اتـباع جمهور یک ایـرانی و یـکی عنوان به اند،این بندهورزیده

 شدن است،نه از نـظر انـتقاد بلکه به امید گرفتن پاسخ و روشن رسیده ذهنم و پرسشهایی را که به

 :کنمکـسان دیـگر پدید آمده است،مطرح می که برای من و شاید بـسیاری ابهاماتی

اسـت و در  ایسلامی چه صـیغهساختار نظام جمهوری ا نظر از«بنیاد مستضعفان و جانبازان-1

 یـا دولتی ادارات از دستگاه دولت و تابع قوانین و مقررات دارد؟آیا جزئی قرار«جامعهء مدنی»کجای

ها و شرکتهای مانند بنگاه که است ای خصوصیاست؟یا اینکه مؤسسه مـؤسسات وابـسته به دولت

 است؟ مؤسسات گونهتـکالیف خاص این قوانین مـالیاتی و حـقوق و خصوصی دیگر تابع

نـشئت و مشروعیت گرفته است و  کـجا و از است ایپایه چه بر«بنیاد»اساس وجودی این -2

اسـت  به ثبت رسانده و تعهداتی که بر عهده گرفته ای کهسرمایه از گیرد؟یک شرکت بازرگانیمی

تـصویب  مـجلس دولتی یا قانونی که ید یا شرکتوزارتخانه جد گیرد.یکمی و مشروعیت نـشئت

بهمن  22.حتی نظام جـمهوری اسـلامی مـا از انقلاب دارد شود و مشروعیتکند تأسیس میمی

بنیاد »و مشروعیت گرفتن نشئت 1354فـروردین  12عـمومی  آراء ملت ایران و مراجعه به

 و کجاست؟ چیست« مستضعفان و جانبازان
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بـنیاد از نـظر حقوقی،قانونی و شرعی چه حـکمی دارند؟آیا در  این موال منقول و غیر منقولا -3

 بـوده است؟ اگر کـجا صورت منشاء این مالکیت از این و در مـالکیت خصوصی ایـن بـنیاد اسـت

ایـن امـوال در پردازند؟اگر استنادی به فروش و انتقال آنها می چه خصوصی آن نیست،به مالکیت در

 آنها بر چـه مـبنایی استوار است؟  و انتقال امانت و سرپرستی بنیاد است باز فـروش

استنباط درست  باشد.آیا این«مستضعفان و جانبازان»به آید که متعلقبـرمی بـنیاد این نام از ظاهرا -3

آقـای مهندس  گـفته ـهب است؟اگر هست چرا در سـالهایی کـه این بنیاد فعالیت داشته

 !؟«اندشده تر و مستکبران مستکبرترمـستضعف مـستضعفان»موسوی

ها،برای مستضعفان یا جانبازان سهمی و سودی در مزایده بنیاد،مانند همین این مـعاملات در چـرا

جانبازان یـا  بخشی از این مستغلات را برای سـکنی بـه نظر گرفته نـشده است؟چرا دسـت کم

اند؟باری این بنیاد چـه اقدامی برای بهبود وضع مستضعفان و مـستحق واگذار نکرده مـستضعفان

 است؟جانبازان انجام داده

و  دولتـی یـا خصوصی دیگری سالانه بیلان عملیات آیا بنیاد موظف است مانند هر مؤسسه -5

مـرجع صلاحیت داری مثلا وزارت دارایی،یا  یـا دست کم بـه سـازد اقـدامات خـود را مـنتشر

 دهد؟یا ایـنکه چـنین بـیلانی اسلامی،یا رهبر نظام ارائه رئیس دولت،یا هیئت رئیسه مجلس شورای

 نشده است؟ ارائه مقامی هیچگاه به هیچ

 :مـبنای تـشکیل بـنیاد

 را گرد آورم و در م اطلاعاتیرا بر آن واداشت که در حد قدرت و امکانات طـرح ایـن پرسـشها بنده

ها یا بیشتر این اطلاعات بر گفته جا بگویم که همین خوانندگان گرامی قرار دهم. اما اختیار

 اشـخاص دیگری متکی است و قطعیت ندارد و ارائه آنها صرفا به این منظور است که هاینوشته
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و ملت ایران قرار دهند و صحت و سقم  مردم در اختیار اولی بنیاد مزبور اطلاعات دست مسئولان

 .ها و نوشته را آشـکار سـازندگفته این

 محیط در که بعدا کلمهء جانبازان نیز بر آن افزوده گشت« بنیاد مستضعفان»براساس این اطلاعات

ود پدید آمدن آن وج پدید آمد.نخستین عامل 1357بهمن  22 های پس از انقلابآشفتهء نخستین ماه

سوی دیگر  بود.از مانده سرپرستبی تبدیل نام یافته ولی«بنیاد علوی»به بنیاد پهلوی سـایق بـود که

یا از  شده سابق نقشی داشـتند از هـول جان داران که در نظام سرنگونای از ثروتمندان و سرمایهعده

کشور گریخته بودند.این اموال نیز  از خارج احتیاط امـوال و دارائیـهای خود را رها کرده و به روی

به یغما بـرود.  غارتگرو  چیرفت که از سوی گروهی استفادهسرپرست مانده بود و بیم آن میبی

بازرسی به منازل یا امکان  یا بازداشت چی برایکمیته افـزون بر این بعضی اشـخاص نـفوذی به نام

نداشتند.این اموال نیز باید از تصرف آنها  اثاثیه آنها باکی رفتند از غصب یا ضبط اموال ومردم می

ماههای اولی تسلطی بر اداره امور کشور  آن موقت به ویژه در شد.ضـمنا چـون دولتخارج می

هایی که مسلما از دارائی همه این اموال حیف و میل شود و بخش عظیمی رفت کهنداشت،بیم آن می

گونه صادر کرد و تصدی این رو امام خمینی)ره(فرمانیبـرود.ازاین ود بـه یغمامتعلق به بیت المال بـ

بنیاد مستضعفان و »انقلاب تفویض کرد.متن این فـرمان که در اساسنامهء اموال را به شورای

 :چنین است آمده«جانبازان

مأموریت دارد که مکتوب  شورای انقلاب اسلامی به موجب این»مـراجعه شـود(  صـفحه به تصویر)

و عـمال و مربوطین به این سلسله را که  ها تمام اموال منقول و غیر منقول سلسله پهلوی و شـاخه

اند،به نفع مستمندان و اخـتلاس نـموده غیر قانونی از بیت المال مـسلمین سلسله در طول مدت
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 ای با اسم شـوراینکها با شمارهآن در با و کارمندان ضعیف مصادره نمایند و منقولات کارگران

شود و غیر منقول از قبیل مستغلات اراضی ثبت و مـضبوط شود تا به  سپرده انقلاب یا اسم اینجانب

 هایصرف گردد در ایجاد مسکن و کار زمین غیر و ذالک،به جمیع کمیته نـفع مـستمندان از هر طبقه

غنائم بدست آورند در بانک با  از این آنچه که دهمدر سراسر کشور دستور می اسلامی انقلاب

 شورای به و امرش مربوط به دولت نیست بسپرند و بدولت ابـلاغ نمایند که این غنائم شماره معلوم

بانک  آورند باید به همین شماره بهمی یا اندآورده انقلاب است و آنچه مأمورین دولت بدست

یا بانک تحویل  هاکمیته به اند باید فوراچـیزی بـدست آورده این اموال تحویل دهند و کسانی که از

 14/12/57الله الموسوی الخمینی روح .خواهند بود دهند و متخلفین مورد مواخذه

تـأسیس  فرمان این گیرد سازمانی برای اجرایتصمیم می پس از صدور این فرمان شورای انقلاب

البته با امیر  اصفهانی به نام هویدا)که شخصی رپرستی آن در آغاز ظاهرا بهکـند.این سازمان که س

را برای خـود بـر «مستضعفان بنیاد»،نامگرددنداشته است(محول می عباس هویدا هیچگونه نسبتی

 .پردازدمی گرد آوردن و تصاحب اموال مزبور گزیند و بهمی

 نظیری بر داراییها و اموال و درنخست با سرعت و وسعت کم در همان سالهای«بنیاد مستضعفان»این

و المسلمین آقای  خود افزوده است.طـبق اظـهارات حـجت الاسلام قدرت اقتصادی و مالی بر نتیجه

 133کارخانه، 233 بنیاد مزبور دست کم 1341کـتب دیگر در سال  و مـدارک هاشمی رفـسنجانی

میلیارد  2ساختمانی به ارزش  اند و کارهایرصد آنها در حال فعالیت بودهد 43 که ساختمانی شرکت

 پرورش طیور،بیش از یک هزار شرکت 21شـرکت بازرگانی، 153اجـرا داشـتند، دست دلار در

بنیاد » و نیز مطابق حسابرسی ناتمامی که1است. دفـتر و آپارتمان در اختیار داشته 5733 بـا ساختمان
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 کلا کرده بوده است معلوم شده کـه شـکرتهایی کـه مصادره انجام داده 1342 خرداد در«ینمستضعف

بوده که به  های هژبر یزدانیاند و این مـنهای بدهیداشته دلار به بانکهای بدهکاری میلیارد 2/1

حـدی بـوده  ها بـهوسعت و شدت مصادره2گشته است.می میلیون دلار بالغ صد چند تنهایی به

بـرخاسته و گفته  دادستان دادگاه انقلاب از آن به شکوه و شـکایت شهید آیت الله قدوسی که است

 دهند بهها نتیجه حرص و طمع است و کسانی که آن را انجام میمصادره این بیشتر»است:

 3«چپاول است نه مصادره آنها .عملکنندبـه دکان نانوایی حمله می مانند کـهمـی زدگانیقحطی

داد  دستور شهید دکتر بهشتی که در رأس قوه قضائیه بود رسید که آیت الله آنـجا ها بـهکار مـصادره

شکایات علیه آن  شود و به تشکیل مستضعفین مصادرات بنیاد وضـع کمیسیونی بـرای تـحقیق در

آن واصل  به فقره شکایت 433کوتاهی بیش از تشکیل شـد و در مـدت  .این کمیسیونکند رسیدگی

 منحل سست شد و بعد کار کمیسیون بـهشتی ترور و شهادت آیـت اللهـ گردید.متأسفانه بر اثر

 .گردید

گزارش  به نگاهی فـعلی بنیاد مستضعفان کافی است اما برای فهم حجم داراییها و ابعاد فـعالیت

، بیافکنیم.در است باره معین کرده بوده ایـن بـرای تـفحص در ارمچه مجلس کمیسیون تحقیقی که

رسیدگی شده  زیر این گزارش آمده است که بنیاد فعالیتهای متنوعی داشـته کـه در بخشهای

-3و تـوریستی؛ سـیاحتی امـور سازمان-3بازرگانی؛ سازمان-2؛معاونت اموال و داراییها-1»است!

 سازمان-7سازمان عمران و مسکن؛ -4های نفتی؛معادن و فرآورده سازمان -5سازمان صنایع؛

کنید می ملاحظه سانبدین3«مـعاونت جـانبازان-13حوزه ریـاست؛ -2حراست بنیاد؛-4کشاورزی؛

تراست یا کارتل  یک بـلکه بـیشتر به نیست معمولی خصوصی موسسهء که بنیاد مستضعفان یک
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 تـأثیر کشور تواند در اقتصاددر برابر دولت تشکیل داده است و می ند که دولتیماپیکیری میغول

 .فـراوان داشته باشد

 :اختیارات مطلق و نامحدود

به مـجلس شـورای اسلامی که در دسترس حقیر بوده  مزبور کمیسیون گزارش از بخشی متأسفانه

عبارت دیگر  (فعالیتهای بنیاد یعنی معاونت اموال و داراییهای بـنیاد یـا به1فقط مـربوط بـه بـخش)

صولا حق فـروش و بنیاد است.ما فعلا وارد ایـن بـحث که بنیاد ا و غیر منقول فروش اموال منقول

و  بحث نشده شویم چون کمیسیون مـزبور وارد ایـنانـتقال این امـوال را داشـته اسـت یا نه.نمی

اصولی خواهیم  معاملات پرداخته است.مـا بـعدا به آن بحث به صحت یا عدم صحت فقط

عاونت م» پردازیم:کمیسیون از مسئولکـمیسیون مـی پرداخت.اکـنون به نتایج گزارش

نامه براساس آئین»دهد دهید؟جواب میمعاملات خود را انجام می اساسی چه پرسد بـرمـی«اموال

رئیس »گوید:تصویب کرده است؟می نامه را کـی تـدوین و کیپرسد آئینمی کمیسیون«.مربوطه

تـوسط واحـد  لمنقو فـروش دارائیهای غیر ملاک عـمل:»خوانیممی در گـزارش کـمیسیون«!بـنیاد

توسط ریاست بنیاد تنظیم و ابلاغ  13/7/44ای بوده است که در تاریخ نامهو مستغلات آئین املاک

امـلاک از جـانب ریاست  فروش نامه داخلیماده از آئین چند 11/13/73گردیده اسـت...در تـاریخ 

ب اختیار مطلق کلیه اموال غیر ترتیب ریاست بـنیاد همچون صاح بدین5«بـنیاد تـغییر داده شـد.

محترم  ریاست کرده است. نمونه دیگری از اختیارات مـطلق و نـامحدود و نامشروطمنقول عمل می

اسناد و مدارک مـربوط بـه » خوانیمدر گـزارش هـمان کـمیسیون مـی«:بنیاد مستضعفان و جـانبازان

اسناد و مدارک معاونت نگهداری  املاک تجاری نزد شخص آقای رفیق دوست و جدا از سایر
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یعنی ریـاست بـنیاد بـه 4«است. کمیسیون(مقدور نبوده آنـها)برای بـه دسـترسی شود کهمی

کرده که خودش نوشته بوده عمل نمی اینامهخـودش داده بود اعتماد نداشته و به آئین سـازمانی کـه

 !!است

های لازم از دارائیهای غیر منقول در آمار و اطلاعات و پرونده عدم:»خوانیممی گزارش باز هم در این

و 7«داده استبنیاد را تشکیل می از داراییهای عظیمیکه قسمت از آن درحـالی و قبل 1344سالهای 

 انجام شده بدون مجوز و ضابطه قانونی آن هم کارشناسیهای قیمت ارائه تخفیف نسبت به»باز هم: 

و باز 4«باشنداز اقوام ریـاست بـنیاد می اند و بعضاه مستضعف و جانباز نبودهبه کسانی ک

منظور اخذ  به بنیاد و ادارهء ثبت توسط مسئولین شهرداری های کلان به مأمورانپرداخت رشوه»هم

 توجه جناب آقـای آیـت الله قابل«.)اداری...واگذاری ملک بدون مجوز مجوز ساخت و انجام مراحل

 (!قوه قضائیه یزدی رئیس محترم

 هم اضافه کنید،آن هم به رهبر معظم جمهوری به همه این تخلفها گزارش دادن دروغی را

-1372) اموال و املاک و مستغلات در پنج سـاله دومـ میزان درآمدهای نـاشی از فـروش»اسلامی:

میلیون ریال  432میلیارد ریال فقط بیش از یک  بجای گزارش شده یعنی (به مقام رهبری دروغ1344

بر مقام رهبری بـه کـمیسیون مزبور هم  رسد که بـنیاد عـلاوهظاهرا به نظر می2«است! گزارش شده

حسابی دستگاه عظیمی با چنان دارائیهای بی کند که یک چنانباور نمی عقل گفته باشد چون دروغ

 !!کرده باشد همیلیون تومان معامل 133در عرض پنج سال فقط 

مورد  24کلا »در مورد اموال منقول طبق همان گزارش ،امااین وضع مـعاملات امـوال غیر منقول بود

شده مشاهده شده است.منجمله فروش دو دستگاه اتومبیل  برداریمورد نمونه 153تخلف در 
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 تومانی بـانک مـیلیارد 123اخـتلاس  متواری محکومین )از رولزرویس به بهروز یارخدایی

 «کارشناسی مربوط به فروش اموال عتیقه،آن هم زیر قیمت مراعات مقررات (بدونصادرات

فروش و  بدون مجوز قانونی بنیاد رئیس عتیقه به دستور مطابق گزارش کمیسیون ایـن دو اتومبیل

ا یکی از آنها در خارج از اند که ظاهرتومان فروخته شده میلیون 33 به انـجام مـراحل لازم جـمعا

گونه کارها شایسته و زیبندهء یک آیا این13اسـت.  رفـته فروش میلیون تومان به 233ایران به 

 !اسلامی بوده است؟ جامعهء قانونمند

مجلس  تحقیق کمیسیون که رسیم به آن بحث اصولی که در پیش طرح کردیم و گفتیماکـنون می

شد،چون منشاء لغزشها و خطالهای دیگر  وارد است،ولی باید وارد آن نشده شورای اسـلامی اصلا

این اموال غیر  انتقال یا ،مزایدههمان است.مـسئله این است:آیا بـنیاد مـستضعفین حق فروش

مسئله اصولی  گردد بهبر می مسئله نه؟خود این منقول،این املاک و مستغلات را داشته است یا

حقوقی بنیاد یا رئیس آن بوده  یا شـخصی و مستغلات در ملکیت این اموال،این املاک دیگری:آیا

خواه طبق ضابطه، خواه بدون ضابطه  روی و انتقال آنها را به هیچ است؟اگر نبوده حق فروش

 .نداشته است

و در  )ره( که در پیش آوردیـم وظـیفه شورای انقلابخمینی امام اولا طبق نص صریح فرمان

این بوده است  دار این اموال گردیده استنیابت از آن عهده به که«بنیاد مستضعفان و جانبازان»نتیجه

نـفع مـستمندان از هر  مستغلات و اراضی ثبت و مضبوط شود،تا به از قبیل منقول غیر»که اموال

 فه شورا و بنیاد فقطوظی سانبدین«در ایجاد مسکن و کار زمین غیر ذالک گردد طبقه صرف
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زراعت یا اگر بایر است بـرای  املاک و مستغلات و دادن آنها برای مسکن یا برای این سرپرستی

 .اندنداشته را فروش یا انتقال آنها مستمندان بوده است و بس و به هیچ روی حق به خانه سـاختن

تعیین شده  هدف این بنیاد چنین«بازانبنیاد مستضعفان و جان»اساسنامهء 4ثانیا،بنابر مادهء 

جـانبازان و  از اموال مزبور برای تأمین نـیازمندیها و رفـاه گیریو بـهره و صـیانت حـفظ»است:

کنید که می ملاحظه11«آنها در جهت رفع استضعاف مادی و فرهنگی مستضعفان بهبود وضع زندگی

بوده است،هیچ ذکری از حق فروش  بنیاد مـنشاء تـدوین آنـ خود ظاهرا اساسنامه که در همین ماده

یعنی نگاهداری «حفظ و صیانت»روی بر برعکس نیامده،بلکه میان نحوی از انحاء به بـه انـتقال یا

 ایـنکه نـحوهء تـصرف این اموال از طرف بنیاد دانید چرا؟برایتأکید شده است.می اموال این

 این بینیم داده است.بهاموال را نمی این مالکیت ریاست آن حق است که به بـنیاد یا بوده ایبگونه

 خارج نبوده زیر اموال چگونه به تصرف بنیاد درآمده است؟ ظـاهرا نـحوه تـصرف از سه طریق

-2ه است؛ مانده بود سرپرست را ترک کرده و بدون آن بـه هـر دلیل آن مالکان اموالی که-1است:

خارج و باز بلا  ملکیتشان اموالی که ضمن تفتیش منازل،بازداشت،یـا مـحکومیت مـالکان آنها از

را در اختیار جمهوری  مـیل و اراده خود آنها بـه آنـها که مالکان اموالی-3؛اندصاحب مانده بوده

مسلمانان  طریق به تصرف ـهس مجید اموالی که بـه ایـن اند.به حکم نص قرآناسلامی گذاشته

 .حقیقی یا حقوقی اند نه اشخاصالمـال بـیت و متعلق به«غنائم» نه اند«انفال»جزو درآمده باشند

 و الرسول للّهـ یسئلونک عن الانفال قـل الانـفال :فرمایدخداوند در سورهء انفال می

ایـنها  و فرموده است کرده منع را آنها خداوند کنند اند انفال را تصاحبخواستهاحتمالا اشخاص می

صـراحت  است و در همین سورهء مبارکه خداوند به مـتعلق به بیت المال یعنی جامعهء مسلمین
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مصرف و  نهد و اجازهاند با انفال فرق میآورده به دست مـیان غـنائم که مسلمانان در اثر جنگ

 :فرمایددهد و میمیتملک غـنائم را بـه مسلمانان 

الله ان  و اتقو لو لا کتاب من الله سبق لمسکم فیما اخذتم عذاب عظیم،فـکلوا مـمّا غـنتم حلالا طیبا

 الله غفور رحیم

پیشین خداوند همانا از آنچه گرفتید به شـما عـذاب سـخت رسیده بود.پس اکنون از  اگر نبود حکم

شما باد، ولی خـداترس و پرهـیزگار باشید که خدا  وارایو گ غنیمت بیابید بخورید حلال هرچه

 :فرمایدو مهربان است(همچنین در سوره حشر می آمرزنده

و ابن  و المساکین فللّه و للرسول و لذی القربی و الیتامی القـری ما افاء الله علی رسوله من اهـل

 الاغنیاء مـنکم السبیل کی لا یکون دولة بین

 از اموال اهل دیار به خدا و پیـامبر و خـویشاوندان و یـتیمان و بینوایان و درماندگان درآنـچه خدا 

کـه به دولت توانگران در میان شما نیفزاید(در این آیات کاملا منطق  اسـت آن وا گذاشت،برای سفر

بـا  اینکه غـنائم در حـین جنگ و غنائم از انـفال مـعلوم و مشخص است.نخست جدا کردن

آمده است لذا متصرف آن حق اسـتفاده از آن را دارد.در صـورتی که در مورد  دست جـانبازی بـه

انفال  بـا تملک ایـنکه و زحمتی در راه آن کشیده نشده است.دوم و مهمتر از آن انفال چنین نیست

فقرا در جامعه  اشخاص ثروت تـوانگران افزایش خواهد یافت و شـکاف مـیان اغنیا و از جانب

 توسط باید دقیقا خلاف این امر است و انفال که هدف اسلامخـواهد شد درحالی ترعـمیق اسلامی

 .بـیت المـال برای بهبود و رفاه بینوایان،یـتیمان و تـنگدستان مـصرف شود
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بدون  آنچه»را ایـنگونه تـعریف کرده است.«انفال» امام خـمینی)ره(در کـتاب تحریر الوسیله

آن را ترک گفته  یا غـیر آن،خـواه صاحبانش زمین ،خواهاست لشگرکشی به دست مسلمانان افتاده

زمین بـایر... خواه در ملک کسی بوده -2مـسلمانان واگـذار کرده باشند؛ باشند یا بـه مـیل خود بـر

غنائم جـنگهایی کـه بدون -3؛نیست و اکنون صاحب آن شناخته است آن را رها ساخته یا...مالک

 «)ع(به دست آمـده اسـت. اجازهء امام

شخصی  انفال ملک»بـیشتر زیـر را دربارهء انفال داده است: هـم ایـشان در کـتاب دیگری توضیحات

به مقام  شخصی میان وراتش تـقسیم گـردد بـلکه یا متعلق امام)ع(نیست که مانند سایر املاک

 اینکه دار است.و بر فرضمـلک کـسی نـیست و امـام سـرپرستی آنها را عهدهرهبری است و یـا 

و سرپرست آنها است؛چه مقام رهبری غیر از خصوصیت  انفال ملک مقام رهبری باشد،امام)ع(ولی

رهـبری مالک انفال است و امام)ع(ولی و سرپرست آنها  شخص امام)ع(است.بنابراین مقام

طور حیازت یر امور ولایت دارد و بدون تردید اجازه امام)ع(در تصرف آنها بهکه بر سا ،همچناناست

دارد  و سرپرستی ائمـه مـعصومین ولایت و احیاء معتبر است...در تمام این موارد ولی فقیه از جانب

عمومی مربوط به بیت المال مسلمین یا حدود کشور  و هر حقی که برای امام)ع(است،در این جهات

 «ی،ولی فقیه اجازه سرپرستی آن را دارد.اسلام

اند نبوده معصومین نیز مالک شخصی انفال ائمه (حتی)ره به عقیدهء امـام خـمینی که کنیدمی ملاحظه

هرچه را به  خود مـیل اند،تا چه رسد به عمر و زید که بـهو فقط حق حیازت و احیاء آنها را داشته

دانیم چرا در قیمت بفروشد یا ببخشد یا به مزایده بگذارند! ما نمی هر ههرکس و بـه هـر طریق و ب

ایران و اسلام از جـانب  و عـرف و مـصالح ملت شرع خلاف همه کارهای این بیست سال که این
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است،هیچ کس به آن اعتراض نکرده است؟!و حتی پس از آنکه مجلس  گرفته یـک بنیاد صورت

برای تحقیق و تفحص در آن را  شده است و کمیسیونی آن تخلفات بعضی از شورای اسلامی متوجه

 !دست فراموشی سپرده شده است؟ این کمیسیون کـان لم یـکن فرض و به ، گزارشمأمور ساخته

مصوب خودتان  شما که مطابق اساسنامه پرسید«و جانبازان بنیاد مستضعفان»توان از مسئولانمی

تأمین نیازمندیها و رفاه جانبازان و بـهبود  برای بنیاد گیری از اموالصیانت و بهرهحفظ و »هدفتان

است،آیا راهی بهتر  بوده« آنها در جهت رفع استضعاف مادی و فرهنگی وضـع زندگی مـستضعفان

اه رف»به نقدینگی،برای آنها مستغلات و املاک مزروعی یـا قابل ساختمان و تبدیل از فروش این

 !نیافتید؟«بهبود زنـدگی مـستضعفان»و «جانبازان

خانه، آپارتمان یا مغازه زندگی یک خانواده را که فعلا از آن استفاده  هر فروش آیـا فکر نکردید که با

 دوزخ اعماق کنید و اگر این خانواده مستضعف است او را بهمی و روز آنها را سیاه تـباه  کندمـی

کنید و بر تعداد مستضعفان کشانید،و اگـر مـستضعف نیست،او را هم مستضعف مییاستضعاف مـ

مزروعی یک خانوار کشاورز و زحمتکش را  با فروش هر قطعه زمـین که افزایند؟!آیا نیاندیشیدیدمی

 طـمهافزایید و بـه تولید کشاورزی کشور هـم لمی ،بر تعداد بیکاران و گرسنگاناندازیدمی هستی از

پرسیم می استفاده و این زمینها غیر مزروعی بوده است و بلا خالی زنید؟!اکر بگویید این مستغلاتمی

خانمان وجود خانه یا یک مستضعف دربدر،یک کارگر بیکار بییک جانباز بی کشور آیا در تمام این

 کوچک دهید و دست کم یک گامو لو بطور موقت بعنوان سرپناه به آنها ب را نـداشت که این اماکن

 را توانستید مشتی از جوانان جویای کاربردارید؟!آیا نمی ایدبوده آن موظف به انجام در راه هدفی که

و  بگذارید در همان زمینهای مـزروعی رهـا شده به کار گمارید و وسایل کار در اختیارشان
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 قدر تولید کشور و خودکفایی آن کمکی،هر به داشتید هدهبر ع که ایعلاوه بر انجام وظیفه سانبدین

 بورس مشتی قـابل ساختمان را بجای فروش به توانستید زمـینهایکوچک،کرده باشید؟!آیا نمی هم

 راه اقساط از آنها بگیرید؟!آیا یگانه به آنها را کنید و بهای خانمان تقسیمباز میان جانبازان بی

 نقدینگی فروش آنها بـا مـزایده و تبدیلشان به داری از این اموال بیت المالو امانتسرپرستی 

 برداریبرداری یا قابل بهرهبهره حال و املاک که در مستغلات مورد 433دانید تبدیل این بود؟!آیا می

 ایـن دانیدزند؟!آیـا مـیمیای به اقتصاد این کشور و یا بیشتر چه لطمه میلیارد تومان 5/14به  هستند

 موهومی است که خداوند عمل همان دقیقا مطابق ایددادهـ تاکنون بـارها انـجام کهعمل و نظایر آن

 ترینو زشت در قرآن مجید آن را تکاثر خوانده است،همان چیزی که مظهر اساطیری آن قارون

 !اند؟بوده الله لعنه لهبابو اسلام نـمونه آن در زمـان بـعثت پیامبر

نامه  مـقاله نـامهء یکی از خوانندگان مجله به دستمان رسید.مطالب این این پس از نگارش ***

و  املاک نیست،لیکن چون مـربوط بـه فـروش«و جانبازان مستضعفان بنیاد»گرچه مربوط به

گذاشته شده  هدفهای مشابهی در اختیار آنظاهرا این اموال بـرای  که است دیگری بنیاد مستغلات

 :آوریمتأیید آن می است،قسمتی از این نامه را بدون

 13شماره  را دیـده بـاشید حتما آگهی مزایده 23/2/74 اگر چنانچه در روزنامه کیهان مـورخه»

های مثل آگهیآگهی  اید.چون اعـداد و ارقـام درج شده در اینسازمان اموال و املاک را نیز دیده

،تصمیم گرفتم که جمع کل ایـن مـبالغ را حـساب کنم.با جمع تمامی بود قبلی فوق العاده درشت

 نبوده مسلم اسـت ایـن اولیـن و آخرین آگهی ریال بدست آمد...آنچه 513/242/443/341ارقام عد 

 ده،مـثل حـراج شـمشها چاپ شقبیل در روزنامه های زیادی از اینو طی سالهای گذشته آگهی
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 مـطرح های دیگر این سئوال راخیلی و شاید برای من طلا،تابلوهای قیمتی،فرشهای نفیس و...که

 شوند؟!و اینکه این مبالغ صرف چه کـارهاییکـرده که این مبالغ به چه حسابی واریز می

 )حرفهای روزهای اولاشندبمی شوند؟!اگـر ایـن اموال متعلق به ملت بوده و جزو بیت المالمی

میلیارد تومان چند تا مدرسه یا  34کنند... برای مثال با این ایـن مـردم استفاده می (چگونهانقلاب

توان امکانات داد؟...اگر واقعا مصرف این توان ساخت؟به چـند روستای محروم میدانـشگاه مـی

را نیز برای مردم در روزنامه چاپ فروش ایـن امـوال آنها  آگهی شوند،چرا مثلملت می

 «...کنید؟نمی

 :بهبود محیط کسب و کار قـانون

 :روندبـه جای عبارات مشروح تعریف شده به کار می زیـر اصـطلاحات در این قانون-1ماده 

،معادن و کـشاورزی ایران و اتاق تعاون مرکزی جمهوری الف(اتاقها شامل:اتاق بازرگانی،صنایع

 .ایران استاسلامی 

تصویب ایـن قـانون به اتاق بازرگانی،صنایع و  تاریخ ،صنایع و مـعادن ایران ازتبصره اتاق بازرگانی

 .یابدمعادن کشاورزی ایران)اتاق ایران(تغییر نام می

 (قانون اجرای سیاستهای21اتاق ایران موظف است وظایف ناشی از قانون تأسیس اتاق و بند)د(ماده)

(قـانون اساسی در حیطه کشاورزی،آب و منابع طبیعی و صنایع غذایی 33ل و چهارم)کلی اصل چه

ملی  مرکز»های خود قرار دهد و با اجرای یک برنامه سه ساله ویژه،شامل ایجادرا در اولویت برنامه

 .توانمندی خود در ایـن بـخشها را ارتقاء بخشد«مطالعات راهبردی کشاورزی و آب)غیر دولتی(
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ل اقتصادی:تشکلهایی که به منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و قانونی اعضاء و ب(تشکی

اقتصادی اعضاء اعم از حقیقی و حقوقی،به موجب قانون و یا به  وضعیت ساماندهی فعالیت و بهبود

صورت داوطـلبانه تـوسط مدیران صنایع و معادن،کشاورزی،بازرگانی،خدمات و نیز صاحبان کسب 

 .شوندیا سایر مراجع قانونی ثبت شده یا می اتاقها فه و تجارت نزدیا پیشه یا حر

پ(تشکل اقتصادی سراسری:آن دسته از تـشکلهای اقـتصادی که در چندین استان کشور شعبه و 

 .عضو داشته باشند

 .حسب مورد برعهده اتاقها است اقتصادی تشکلهای تبصره تشخیص سراسری بودن

(قـانون اسـاسی 33رت از قانون اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و چـهارم)(:عبا33)اصل ت(قانون

 .است

اقتصادی از قبیل تولید،خرید و فروش  و مشروع شونده ث(کسب و کار:به هـر نـوع فـعالیت تکرار

 .شودقصد کسب منافع اقتصادی اطلاق می به کالا و خدمات

 تولیدی هایبنگاه مل مؤثر در اداره یا عملکردج(محیط کسب و کار:عـبارت اسـت از مـجموعه عوا

 .باشندکه خـارج از کـنترل مدیران آنها می

(قانون 75وگوی دولت و بخش خصوصی موضوع ماده)از شورای گفت وگو:عبارتچ(شورای گفت

 .است 1342/13/15 مصوب اسـلامی ایـران برنامه پنج ساله پنجم توسعه جـمهوری

خدمات کشوری  مدیریت (قـانون5اجرائی:شامل کلیه دستگاههای موضوع ماده)ح(دستگاههای 

 .است 1344/7/4مصوب 

 .است (قانون برگزاری مناقصات3خ(معاملات متوسط و بزرگ:عبارت از معاملات موضوع ماده)
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 برای دولت مـکلف اسـت در مـراحل بررسی موضوعات مربوط به محیط کسب و کار-2 ماده

ربطی که عضو ها،نظر کتبی اتاقها و آن دسته از تشکلهای ذینامهتدوین مـقررات و آیـین و اصلاح

از کارفرمایی و کارگری را در خواست و بررسی کـند و هـرگاه لازم دیـد آنان را  ،اعمنیستند اتاقها

 .گیری دعوت نمایدتصمیم جلسات به

شرکت دادن اتاقها در  مورد (در33صـل)(قـانون ا21تبصره مهلت اجرای حکم بند)ب(مـاده)

 .شدن این قانون اسـت الجراء گیری برای دولت،شش ماه پس از از لازمشوراهای تصمیم

 هایو رویه ها،بخشنامهدسـتگاههای اجرائی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات-3مـاده 

 .مورد توجه قرار دهند ربط را اسـتعلام کنند واجرائی،نظر تشکلهای اقتصادی ذیـ

منظور اطلاع سیاستگذاران از وضـعیت مـحیط کـسب و کار در  به اتاقها موظفند-3ماده 

و کار در ایران را تدوین و به طور سالانه و فصلی حـسب  کسب محیط کشور،شاخصهای ملی

تبصره وزارت امور ،سنجش و اعلام نمایند. اقتصادی و فعالیتهای مـورد به تفکیک استانها،بخشها

المللی،جایگاه اجرائی و نهادهای بین دستگاههای اقتصادی و دارایـی مـوظف اسـت با همکاری

به  را وکار را بهبود بخشد و وضعیت اقـتصادی مـناسب کشورهای جهانی کسببندیایران در رتبه

 .گذاران خارجی معرفی کندسرمایه

 آن تـهیه و تغییرات آن را اعلام نمایند.در را شکلهای اقـتصادیاتاقها مکلفند فهرست ملی تـ-5ماده 

،اتاقها موظفند بـرای سـاماندهی،ایـجاد و باشندمی از فعالیتهای اقتصادی که فاقد تشکل فعال دسته

 و در فعالیتهایی که تشکلهای موازی کنند های لازم را ایجادثبت تشکلهای اقتصادی فعال زمینه

 .نمایند سازی و انسجام تشکلهای موازی را فراهم،یکپارچهسازی،شبکهادغام دارد،زمـینه وجـود
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کار،از  و تقسیم اتاقها موظفند در فعالیتهای صادرات غیر نفتی بـا ایـجاد انسجام،هماهنگی-1تبصره 

 کام این مادهدر اجرای اح مـوظفند کنند.همه تشکلهای اقـتصادی فعالیت موازی تشکلها جلوگیری

 .اتاقهای هـمکاری کـنند با

شرایط  واحد مؤسسان و مدیران تشکلهای اقتصادی نباید مانع عـضویت داوطـلبان جدید-2تـبصره 

 اقتصادی اصناف یـا تـشکلهای جدید .نظراتاین تشکلها شوند در حضور و استفاده آنها از منافع

 کـشور و یـا رؤسای این تشکلها در شورای گفتگوسراسری با حـضور رئیـس شورای اصـناف 

 .شودمـی بـررسی

برنامه پنج  (قـانون53موضوع مـاده) کشور آماری برنامه ملی است مرکز آمار ایران موظف-4ماده 

آمـاری  اطلاعات ساله پنجم توسعه جـمهوری اسلامی ایران را طوری تـهیه کـند که براساس آن

به شکل  کشور پایگاه اطلاعات آماری در ایران در گذارانو سرمایه فعالان اقتصادی مـورد نیاز برای

 .مـستمر و روزآمـد ارائه گردد

مستمر در  شکل به گذاران و فعالان اقتصادی کـه بـایداقلام و اطلاعات آماری مـورد نـیاز سـرمایه

 .شودمی یینتع وگوگفت شورای ایـن پایـگاه منتشر شود، توسط

به منظور ساماندهی و کاهش مراجعات نـمایندگان دسـتگاههای اجرائی به واحدهای -7 ماده

تولیدی،افزایش اعـتماد مـتقابل میان دولت و کـارآفرینان و در راسـتای تـحقق دولت 

کمیته »رئیس جمهور موظف است با تشکیل الکترونیک،معاون توسعه مـدیریت و سرمایه انسانی

ضمن دعوت از نمایندگان « اماندهی مراجعه نمایندگان دستگاههای اجرائی بـه واحـدهای تولیدیس

نامه هـرگونه بازدید و مراجعه نـمایندگان نویس آیـینربط و اتـاقها،پیـشدستگاههای ذیـ
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 واحدهای تولیدی را تدوین نماید و به تصویب هیأت وزیران برساند.کلیه به دسـتگاههای اجرائی

دستگاههای اجرائی موظف بـه هـمکاری بـا کمیته یاد شده و اجرای تصمیمات و دستورالعملهای 

پنـج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران  بـرنامه (قـانون73باشند.هـمچنین مـاده)آن مـی

 راردرباره صدور مجوزهای فعالیت اقتصادی به شکل پنجره واحد، پس از پایان مدت آن قانون استم

 .یابدمی

های امور اقتصادی و است بـا همکاری وزارتخانه موظف وزارت صنعت،معدن و تجارت-4ماده 

الاجراء شدن ربط،ظرف شش ماه پس از لازمدارایی و جهاد کشاورزی،اتاقها و سایر دستگاههای ذی

دور اسناد و مدارک و خدمات و ص کالا اعم از واردات و صادرات خارجی این قانون،فرآیند تجارت

های بهداشت و استاندارد،اعتبار اسنادی،ثبت مربوط از قـبیل گـواهی مبدأ،فرمهای تجاری،گواهی

نفع نامه،بدون نیاز به مراجعه حضوری ذیسفارش،پروانه گمرکی و بیمه

 .صورت الکترونیکی در آورد به %16019JVKG160G%&را

های سنواتی ـاده از سرفصلهای دولت الکترونیک در بودجهمنابع مالی مورد نیاز برای اجرای ایـن م

 .شودسالاری،تأمین میهای حاصل از بهبود فرآیندها و کاهش دیوانجوییو نیز صرفه

های سـیاسی کشور موظف است ظرفیتهای روابط خارجی و نـمایندگی امور خارجه وزارت-2 ماده

در ایران و به ویژه صادر کنندگان  گذارانسرمایه در خارج را در خدمت تولید کـنندگان داخـلی و

 .کالاها و خدمات قرار دهد
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های امور اقتصادی و موظف است ظرف شش ماه با همکاری وزارتخانه خارجه امور وزارت

نامه اجرائی این و اتاقها،آیین ربطذیدارایـی،صـنعت،معدن و تجارت و سایر دسـتگاههای اجـرائی 

 .نماید ه و برای تصویب به هیأت وزیران ارائهماده را تهی

کشورهای  وزارت امور خارجه موظف است با انجام اقداماتی از قبیل لغو روادید تجاری با-13 ماده

آن،ترتیبی اتخاذ  طرف تـجاری، تـنظیم توافقات صدور روادید تجاری بلند مدت و پر تردد و نظایر

صادر کنندگان کالاها و خدمات فنی مهندسی از ایران و نیز تردد و  اخذ روادید تجاری برای تا نماید

ترین شکل ممکن محقق گذاری خارجی و مـرتبطین آنـها در کشور،بـه سهلاقامت داوطلبان سرمایه

 .شود

(قانون برنامه پنجساله پنـجم 75های مصرح در ماده)وگو با ترکیب و تبصرهگفت شورای-11ماده 

یابد.وظایف و اخـتیارات می ایران پس از پایان مدت آن قانون استمرار میتوسعه جمهوری اسلا

 :است وگو به شرح ذیلشـورای گـفت

 نامه یا رویـه نامه،بخشنامه،دستورالعمل،شیوهالف(پیشنهاد اصلاح،حذف یا وضع مقررات اعم از آیین

 از طه براساس گزارش تهیه شدهوکار در ایران به مسئولان مربواجـرائی در جهت بهبود محیط کسب

 سـوی دبـیرخانه ایـن شورا

ب(استماع نظرات و پیشنهادهای نمایندگان اصناف یا تشکلهای اقتصادی سراسری با حضور رئیس 

 شورای اصـناف کشور و یا حسب مورد رؤسای این تشکلها در جلسات شورا

دستگاههای اجـرائی و نـمایندگان ،پیشنهادها و تـذکرات متقابل مسئولان هاخواسته پ(ارائه

 های مذکورتشکلهای بخشهای خصوصی و تعاونی و بحث و بررسی و اقناع و تفاهم درباره خواسته
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 در و کارآفرینی ت(ارائه پیشنهاد برای ارتقاء فرهنگ اقتصادی،اخلاق کسب و کار و مهارتهای شغلی

 کشور

ن برنامه پنـج ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی (قانو74)ماده ث(بررسی گزارشهای کمیته موضوع

 گیری درباره آنهاسازی برای تصمیمایران و زمینه

ها برای بنگاههای با و رویه و مقررات قوانین ج(پیگیری گزارش اتاقها درباره امتیازات موجود در

ین امتیازات به سازی برای حـذف یـا تعمیم او تعاونی و زمینه خصوصی مالکیت غیر از بخشهای

 33( قانون اصل 4منظور اجرای کامل و مؤثر ماده)

قراردادهای دستگاههای اجرائی با فعالان اقتصادی بخشهای خصوصی و  مورد در چ(ارائه پیشنهاد

 منظور ایجاد تراضی و منع تحمیل شرایط نـاعادلانه بـه طرف مقابل در این قراردادها تعاونی به

مالیات با همکاری تشکلهای  پرداخت مشمول ناسایی واحدهای تولیدیسازی برای شح(زمینه

 اقتصادی و گسترش پایه مالیاتی فعالان اقتصادی به منظور دریافت مالیات از همه

 در مستمر خ(تعیین و انتشار اطـلاعات آمـاری مورد نیاز برای فعالان اقتصادی با قید روزآمدسازی

 (این قانون4ر موضوع ماده)پایگاه اطلاعات آماری کشو

بخشهای تعاونی و خصوصی موضوع  به یافته د(تعیین مصادیق امتیازات تخصیص

 (ایـن قـانون27(و)22مواد)

کـه موضوع مربوط به آن دستگاه در دستور  اجـرائی دسـتگاههای وزیر یا بالاترین مقام-1تـبصره 

دبیرخانه این شورا خود در جلسه مربوطه در  دعوت با گیرد،موظف استوگو قرار میشورای گفت
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الاختیار خود را به کمیسیونهای زیـر نمایندگان تام مورد و حسب وگو شـرکت کـندشورای گـفت

 .مـجموعه دبیرخانه شورا معرفی نماید

باشد و موظف است دستور جلسه آتی و مصوبات هر ،شخنگوی آن نیز میشورا دبیر-2تبصره 

 .ها قـرار دهدرسـانه اخـتیار در جلسه را

توانند درخواستهای خود را برای اصـلاح تشکلهای اقتصادی سراسری می-12ماده 

وکار،به همراه استدلال فنی و حقوقی های اجرائی مخل کسب، دستورالعملها و رویهها،بخشنامهقوانین

را پیگیری کنند.در صورت وگو ارسـال و درخـواست خـود گفت شورای دبیرخانه مربوطه به

، دبـیرخانه شـورا موظف است دلایل مخالفت شده ارسال وگو با در خواستمخالفت شورای گفت

 .ربط اطلاع دهدبه تشکیل ذی کتبی با درخواست مربوطه را به طور

ای رؤسای اتاقها در استان،شور همکاری در هـر یـک از استانها،استاندار موظف است با-13مـاده 

 ترکیبی متناسب با این شورا و به ریاست با بـخش خـصوصی در اسـتان را وگوی دولت وگفت

اقتصادی و اتخاذ  و فعالان دهد و فرآیند دریافت و بـررسی در خـواست تـشکلها تشکیل خود

وگو در . شوراهای گـفتکند تصمیم در جهت بهبود محیط کسب و کار در استان را سازماندهی

را  باشد رسیده که ابعاد ملی و فراگیر داشته و درخواستهای گزارشها دسته از آن اسـتانها موظفند

 .وگو ارسال کنندگیری به دبیرخانه شورای گفتجـهت بـررسی و تـصمیم

و فـرمهای در  وگوو نحوه اداره جلسات شوراهای استانی گـفت تشکیل تبصره دستورالعمل

اتاق ایران تهیه و به شوراهای اسـتانی  در وگوشورا توسط دبیرخانه شورای گفت این خواست از

 .شودارسـال مـی
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 و تلاش برای حل و کارگری کارفرمایی با فعالان اقتصادی اعم از مستمر به منظور تعامل-13ماده 

های ها،دستورالعملها رویهقوانین،مقررات،بخشنامه اصلاح آنـان و ارائه پیشنهاد برای مـشکلات

با محیط  مرتبط وگو،وزراء و رؤسـای دسـتگاههای اجرائی و قضائیاجرائی به شورای گـفت

خـود را  موظفند یـکی از مـعاونان استانها مراکز دستگاهها در این وکار و رؤساء و مدیران کلکسب

 .یندوکار تعیین و معرفی نمابه عنوان مسئول بهبود محیط کسب

و  اقتصادی امور وکار بر عهده وزیربا محیط کسب مرتبط تبصره تشخیص دسـتگاههای اجـرائی

 .است دارایی

وکار همچنین سازمانها و ادارات کل آنها اجرائی مـرتبط بـا محیط کسب دستگاههای کلیه-15ماده 

الان اقتصادی پاسخ دهند و مطالبات و و فع تـشکلها نـمایندگان در مراکز استانها موظفند به سؤالات

 .نـمایند بـررسی را شکایات آنـها

شهرداریها موظفند به منظور بالا بـردن امـکان دسترسی تولید کنندگان کوچک و متوسط -14 ماده

بـه  ایرانی به بازار مصرف و ایجاد امنیت برای فـروشندگان کـم سرمایه با استفاده از زمینهای مـتعلق

ود و یـا وزارت راه و شـهرسازی،مـکانهای مناسبی برای عرضه کالاهای تولید داخـل آمـاده خ

نمایند و بر مبناء قیمت تمام شده به صورت روزانه،هفتگی و ماهانه بـه مـتقاضیان عرضه کالاهای 

 .دهند اجاره ایرانی

های راه و کاری وزارتـخانهنامه اجرائی این ماده تـوسط وزارت صـنعت،معدن و تجارت با همآیـین

شود و پس از شـهرسازی و کشور و نمایندگان شورای عالی استانها و شورای اصناف کشور تهیه می

 .گرددبـه شهرداریهای سراسر کشور ابلاغ مـی وزیـران تصویب هیأت
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ی بـه منظور توانمندسازی،ارزیـابی و ارتـقاء شایستگی مدیریت بخشها و بـنگاهها-17مـاده 

 افزایی و توسعه ظرفیتهای مشاورهو نیز هم و خصوصی اقـتصادی کشور اعم از دولتی، تعاونی

در قالب شخصیت حقوقی مستقل غـیر دولتـی «سازمان نـظام مـشاوره مدیریت»در کشور، مدیریت

 .شودو غیر انـتفاعی تـشکیل مـی

و ظرف  شودمی از سوی اتاقها تهیه ربطذی اساسنامه این سازمان بـا همکاری تشکلهای اقتصادی

الاجراء شدن ایـن قـانون و طی مراحل از طریق دولت به تصویب مـجلس سه ماه از تاریخ لازم

 .رسدشـورای اسـلامی مـی

در زیربخشهای  کار گیری بازارسازی و شکلبه منظور ارتـقاء کـیفیت خدمات،شفاف-14مـاده 

هولت و امنیت برای متقاضیان نیروی کـار در ایـن بـخش،وزارت مختلف بخش ساختمان و ایجاد س

های صـنفی شـاغلان در بـخش گیری تـشکلتعاون،کار و رفاه اجتماعی مکلف است زمـینه شـکل

 .فراهم کند را ساختمان

بندی مهارتی،کاریابی،معرفی کارجویان به کارفرمایان،معرفی ها مسئولیت تعیین هویت،طبقهاین تشکل

ای و پیگیری امور بیمه درمان و بـازنشستگی و امور فنی و حرفه کارگران و استادکاران به مراکز

 .را بر عهده دارند ساختمان بخش رفاهی شاغلان در

دستگاههای  بانفعان در انجام معامله به منظور ایجاد شفافیت و امکان رقابت همه ذی-12ماده 

و  امکانات نظارت راهبردی رئیس جمهور موظف اسـت بـا استفاده ازریزی و اجرائی،معاونت برنامه

(قانون برگزاری 23رسانی مناقصات موضوع ماده)انسانی موجود خود،پایگاه ملی اطلاع نیروی

رسانی جامع معاملات بخش عمومی توسعه و ارتقاء دهد.این پایگاه پایگاه اطلاع مناقصات را به
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بخش عمومی شامل خرید،فروش،اجاره  و بزرگ عات کلیه معاملات متوسطاطـلا رسانی بـایداطلاع

الزام بـه تـشریفات یا ترک و غیره را اعم از این که از طریق برگزاری مزایده یا مناقصه یا موارد عدم

شده باشد به تفکیک دستگاه و موضوع و نیز به تفکیک  تشریفات یا دیـگر روشـها تشکیل و منعقد

تان و ملی در زمانی که برای همه واجدان شرایط،فرصت برابر فراهم کـند،بـه اطلاع شهرستان،اس

،نام طرف قرارداد و مشخصات،کیفیت و کمیت مورد قرارداد عموم برساند.هـمچنین پس از انـعقاد

های معامله و مدت و مبلغ قرارداد و حسب مورد تغییرات بعدی حجم و مبلغ اصل قرارداد یا الحاقیه

رسانی و ارائه بـا این پایگاه اطلاع هـمکاری را اعلان نماید.کلیه دستگاههای اجرائی موظف بهآن 

 .باشنداطلاعات یاد شده در زمانهای تعیین شده توسط این پایگاه می

 این معاملات نیروهای مسلح و امنیتی،تابع مقررات و ضوابط خاص خود است و از شمول-1تبصره 

 .باشدمی ماده مستثنی

کـلیه معاملات بـخش عمومی موضوع این ماده بدون رعایت حکم این ماده،مصداق -2تـبصره 

خود را یا با  است موظف (اسـت و شورای رقابت33(قانون اصل)35اخلال در رقابت موضوع ماده)

 (قانون41مـوارد عـدم رعـایت حکم این ماده رسیدگی و براساس ماده) ،بهنفعانذی شکایت

 .(درباره آنها تصمیم بگیرد33اصل)

عـمومی غیر دولتی که تحت مدیریت   و نـهادهای ،مؤسساتدستگاههای اجرائی-23ماده 

و شرکتها و مؤسسات وابسته و متعلق بـه ایـن دسـتگاهها و مؤسسات در  هستند دستگاههای دولتی

قانون برگزاری مـناقصات  ،مشمولنآ تمامی معاملات خود صرف نظر از نحوه و منشأ تحصیل منابع

 .باشندهای معاملاتی قانونی و اختصاصی خود مینامهیا آیین
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(قـانون برگزاری مناقصات،ترک تـشریفات مـناقصه 24(و)27در مواردی که براساس مواد)-21ماده 

لایل ترک گذار موظف است مصوبه جلسه و داجرائی مناقصه دستگاه مقام گیرد، بالاترینصورت می

سه روز کاری پس از برگزاری جلسه و نیز هویت طرف قرارداد در هر  ظرف تشریفات مناقصه را

رسانی تا سـه روز پس از انتخاب طرف قرارداد،به پایگاه اطلاع را شده مناقصه ترک تشریفات

 .ارسال کند عمومی بخش معاملات

جمله  از خود اب طرف قرارداد در معاملاتکلیه دستگاههای اجرائی مکلفند در انتخ-22ماده 

و  پیمانکاریها و امثال آنها،چنانچه اشخاص حقوقی بخش عمومی اعـم از دولتـی و غیر دولتی

حقیقی و حقوقی بخشهای تعاونی و خصوصی از لحاظ ضوابط عمومی انتخاب طرف  اشخاص

ی تعاونی و خصوصی را در اولویت باشند،اشخاص حقیقی و حقوقی بخشها برابر شرایط قرارداد در

 .قرار دهند

دستگاههای اجـرائی مـکلفند به منظور ایجاد تراضی و عادلانه نمودن قراردادها و  کلیه-23ماده 

با شرکتهای بخش خصوصی و تعاونی برای خرید کالا یا  قرارداد انعقاد قرادادهای الحاقی در

نسخه از این فـرمها را بـرای هر کدام از اتاقها  و یک خدمت،از فرمهای یکنواخت استفاده نمایند

 .ارسال دارند

الاجراء شدن مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است ظرف شش ماه پس از لازم بانک تبصره

برای هریک از عقود اسلامی که منجر بـه اعـطاء تـسهیلات  یکنواختی فرمهای این قانون

های اخـذ ضمانتنامه از بخشهای خصوصی و تـسهیلات و شـیوه اعطاء نحوه شود،همچنینمی
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تصویب شورای پول و اعتبار برساند و بر  و به تعاونی متناسب با اعتبارسنجی مشتریان را تهیه کند

 .حسن اجرای آن نظارت نماید

 ایهو برنامه سیاستها سازیدولت و دسـتگاههای اجـرایی مکلفند به منظور شفاف-23 مـاده

سیاستها،مقررات و  تغییر گذاری،هرگونهاقتصادی و ایـجاد ثـبات و امنیت اقتصادی و سرمایه

گروهی به اطلاع عـموم  هایرسانه های اقتصادی را در زمان مقتضی قبل از اجراء، از طریقرویه

 .بـرسانند

این ماده را تعیین  وضوعمـ وگو،زمانکسب نظر مشورتی شورای گفت از پس هیأت وزیران تـبصره

 باشد،با تشخیص بالاترین مقام دستگاه داشته کند. مواردی که محرمانه بودن آن اقتضاءو اعلام می

 .اجـرائی،مـستثنی اسـت

خدمات مخابرات،واحدهای تولیدی صـنعتی و کـشاورزی نباید  یا در زمان کمبود برق،گاز-25 ماده

کننده  عرضه و شرکتهای خدمات مخابراتی قرار داشته باشند ای در اولویت قطع برق یا گاز

با واحدهای تولیدی اعم از  قرارداد مخابرات موظفند هنگام عقد و خـدمات بـرق،گـاز

 خدمات مخابرات را در متن قرارداد یا صنعتی،کشاورزی و خـدماتی،وجـه التـزام قطع برق یا گاز

شرکتهای عرضه کننده برق یا گاز یا  دلیـل کـمبودهای مقطعی به بـه دولت کنند.هرگاه بینیپیش

 خدمات مخابراتی واحدهای تولیدی متعلق به یا مخابرات دستور دهد موقتا جـریان بـرق یا گاز

نحوه جبران خسارتهای وارده به این  است قـطع کـنند،مـوظف را و تعاونی خصوصی شرکتهای

 .صمیم فوق را نیز تعیین و اعلام کـندشرکتها ناشی از ت
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و  ،نیرو،نفتکشاورزی ،جهادهای صنعت،معدن و تجارتاین ماده توسط وزارتخانه اجرائی نامهآیـین

الاجراء شدن این قانون به شود و ظرف سه ماه پس از لازمو فـناوری اطـلاعات تهیه می ارتـباطات

 .رسدتصویب هیأت وزیران می

واحدهای مسکونی،جان شهروندان را به خـطر  در زمـانهای اضطراری که قطع برق یا گاز-1تـبصره 

تواند برای حداکثر دو روز که قابل تمدید انـدازد،شـورای تأمین استان محل ایجاد اضطرار می

بدون تعیین نحوه جبران خسارتهای وارده،برق یا  دهد است،حکم این مـاده را نـقض کـند و دستور

باره، باید نمایندگان اتاقهای مرکز گیری در ایناز واحدهای تـولیدی قـطع شود.در جلسه تصمیمگ

 .استان برای استماع نظراتشان دعوت شوند

عـرضه کننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگی با شرکتهای بیمه،امکان خرید  شـرکتهای-2 تبصره

واحـدهای تولیدی مشترک  بـرای رق یا گـاز رانامه پوشـش دهنده خسارات ناشی از قطع ببـیمه

 %16020JVKG160G%&  .آورند خود فراهم

اعـلام تـعطیلی روزهای کاری سال توسط دولت،فقط در شرایط وقوع حوادث غیر مترقبه -24ماده 

و در غـیر ایـن مـوارد،دولت  است به خطر انـدازد مـجاز را یا بروز خـطری کـه جان شهروندان

جاز نیست روزهای کاری سال را تـعطیل اعـلام کند.مرجع تعیین شرایط غیر مترقبه سازمانهای م

را بـه  شهروندان تخصصی نظیر هواشناسی و محیط زیـست،و مـرجع تشخیص شرایطی که جان

 .اندازد،شورای تـأمین اسـتان محل ایجاد اضطرار استخطر می
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ولت و دستگاههای اجرائی،مستقیم و یا غیر مستقیم در آن دسـته از اشخاص حقوقی که د-27مـاده 

توانند از امـتیازات و مـنافع ،دارایی و یا سهام دارند،نـمیالشرکهاز سـهم اعـم آنها سهام مدیریتی

 .تخصیص یافته بـه بـخشهای تعاونی و خصوصی استفاده کـنند

و داریی  اقتصادی امور ا،توسط وزارتاین امتیازات و منافع به پیشنهاد هر یک از اتاقه مـصادیق

 .شودتـعیین مـی

(کـه به اسـتناد قـانون،دولت در آنـها 33(قانون اصـل)2(ماده)2(و)1شرکتهای گروههای)-1تبصره 

 .داشته و یا در آیـنده سهامدار شود،از حکم فوق مستثنی است سهام

ت مستقیم بـنگاهها بـه سیاستگذاری و نقش دولت از مالکیت و مدیری تغییر منظور به-2تبصره 

الاجراء شـدن ایـن قانون،ترتیبات قـانونی مـاه پس از لازمـ نظارت،دولت موظف است ظرف شـش

دستگاههای اجرائی در مدیریت شرکتها و مؤسسات  و نفوذ اتخاذ نماید تا مداخله لازم را بـه نحوی

مومی غـیر دولتی منطبق بر سیاستهای کلی بخشهای خصوصی و تعاونی و نهادها و مـؤسسات عـ

 .(قـانون اسـاسی گـردد33اصل چـهل و چـهارم)

 .نهادهای تحت نظر مقام رهبری منوط به اذن ایشان است اجـرای حکم این تبصره در مورد

الاجراء شدن این قانون اقدامات قانونی دولت با همکاری اتاقها ظرف شش ماه پس از لازم-24ماده 

نحوه رسیدگی به اعتراض پرداخت »و«رسیدگی به اعتراض مؤدیان مالیاتی نحوه»بـرای تعیین لازم را

 .آوردبه عمل می«کنندگان حق بیمه تأمین اجتماعی

تـجاری و تـشکیل  دادرسی قوه قضائیه و دولت اقدامات قانونی لازم را برای تنظیم آیین-22ماده 

 .آورنددادگاههای تجاری به عمل می
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های تجاری،جرائم مرتبط با فعالیتهای تجاری و اختلافات بین بخش ه تا زمان تأسیس دادگاهتبصر

یا شـعب خـاصی که  اختلاف های اجرائی حسب مورد در شوراهای حلخصوصی و دستگاه

نمایند،رسیدگی های قضائی تعیین میرؤسای دادگستری استانها با رعایت صلاحیت محلی در حوزه

 .شودمی

یکشنبه مورخ شانزدهم  روز علنی فوق مشتمل بر بیست و نه ماده و نوزده تـبصره در جـلسه قانون

به  1323/12/3و نود مجلس شورای اسلامی تصویب شد و در تاریخ  و سیصد یکهزار بـهمن مـاه

 دتأیید شورای نگهبان رسی

 :هـای خـصوصی شرکت و کار جنگ عراق و رونق کسب

به شمار  شامل تنظیم و نیز اجرا و همچنین خود محصول و نتیجه تصـمیماتسیاست خارجی که 

می رود، راهنمایی است برای اقداماتی که یک دولـت در ورای مرزهـای خـویش بـه منظور پیـشبرد 

 اهداف خود در رابطه با بـازیگران حکـومتی و غیرحکـومتی بـه عمـل مـی آورد

ایالات متحده امریکا مانند هر کشوری نتیجه تعامل ، مواجهـه و  (.سیاست خارجی231:1323،  قوام)

ترکیب عوامل گوناگون داخلی و خارجی نظیر شرایط جغرافیایی و اقـلیمـی ، تـجـارب تـاریخی ، 

های اقتصادی و نظـامی و سـرانجام ،  و محدودیت ترکیب قومی ، ماهیت نظام سیاسی ، توانایی ها

المللی و منطقه ای می باشد. به عبارت دیگر سیاست خارجی هر کشور از ماهیت نظام سیاسی بین 

انسانی است ، یعنـی هرچنـد کـه منافع  و عوامل جمله آمـریکا، بـرآیند دو دسته از عوامل ساختاری

ملی مشخصی براساس ویژگی های هر کشور در سیاست خارجی وجـود دارد، ولـی ایـن نهایت 

منافع ملی را  خود و گرایش که براساس شخصیت ، هـویت ، مـنفعت کارگزاران دولتی هستند
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دنبال می کنند. در این جا نقش گروه های نفوذ که بر تصـمیم گیـران اثر می  عمل و در تعریف کرده

 (1344،گذارند، مطرح می شود )سجادپور

شـکل دادن بـه سیاسـت هـای و در  مـتحده گـروه هـای ذی نـفود بر هیات حاکمه ایالات تاثیر

 این آفرینـی متخذه ـ از جمله در حوزه سیاست خارجی این کشور ـ برکسی پوشیده نیست . نقـش

ها و برنامه های مورد نظر خـود، از  گروه ها در نهادهای سیاسی آمریکا در جـهت تـصویب طـرح

آمریکـا بیش  در سیاسـی قـدرت ویژگی هـای بـارز سیاست و حکومت در آمریکا است . به تعبیری

مـوجب شـده تـا جریـان هـا و  امـر از هر کشور دیگری غیرمتمرکز و توزیع شده است ؛ این

تـاثیر قـرار  تحـت را تشکل های پرنفوذ بتوانند روند پیچیده ی تـصمیم گیری سیاسی در آمریکـا

را  مـتفاوتی سیاستهای گروه های تاثیرگذاردهند. سیاستگذاران دستگاه حکومتی آمریکا تحت تاثیر 

 دولتـ در قـبال مـناطق و کشورهای گوناگون تجویز می نمایند. به عبارت دیگر تصمیمات خـارجی

های  گروه در منطقه شرق آسیا در قیاس با تصمیمات خارجی ایـن دولـت در شـرق اروپـا آمـریکا

 لابی حساسـیت نمونه درگـیر مـی سازد. به عنوان ذی نفوذ مختلفی را با مراتب غـیرهمسان

 در صهیونیست به سیاستهای دولت ایالات متحده در مـنطقه خـاورمیانه بـا حساسیت ایـن لابـی

 مـنطقه هـر قبال تصمیمات دولت آمریکا در اروپای غربی کاملاً متفاوت است . به عبارت بهتر

مریکا ناظر به وزنهای متفاوت تاثیرگذاری لابـی هـای تـعریف شده در سیاست خارجی دولت آ

در  تاثیرگـذار هـای بـاشد. بـا عنایت به این مهم منطقه خاورمیانه برای بسیاری از لابی می گوناگون

 . عرصه تـصمیم گـیری خـارجی دولت امریکا از جایگاه فوق العاده ای برخوردار است
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بسزایی  اهمیـت به دلیل دارا بودن از پتـانسیل هـای بـالقوه و بالفعـل ازدیر باز  از خاورمیانه منطقه

در صحنه معادلات جهانی خصوصاً سیاست های قدرتهای بزرگ مـانند ایــالات مـتحـده امریکا 

. تلاشهای انگلیس و روسیه و نیز تلاشهای ناکام دیگر دول اروپایی از جمله  است برخوردار بوده

جای پایی برای تاثیرگذاری بر تحولات  و یافتن منطقه بـرای حضور در این 23و  12قـرن  در آلمان

 ، همراه ؛ خـود گـویای این امر است . جنگ جهانی اول و متعاقب آن جنگ جهانی دوم مـنطقه این

دن ایالات بـرای تبـدیل ش را مناسبی اروپایـی ؛ فرصت قـدرتهای با تضعیف نقش انگلیس و دیـگر

 قدرت جهانی در صــحنه تـحـولات جهـانی از جملـه در منطقـه خاورمیانه فراهم به متحده آمریکا

امـریکا قرار  اخـتیار استراتژیک خاورمیانـه رسـماً در ؛ به این ترتیب کنترل تحولات منطقه ساخت

اینکه خاستگاه چالش هـای امنیتـی پـیش روی آمـریکـا، بـیشتر خاورمیانه  به با توجه 1 .گرفت

وامنیتی آمریکا  خـارجی سیاسـتگذاری یکـی از کــانون هــای اصــلی همواره است ؛ این منطقه

ای اخیـر نشان می دهد که . تاریخ تحولات خاورمیانـه در دهـه هـآید تاریخ بـه شـمار می طول در

 از مـنطقه ای فــرا ترین اولویت کـشورهای ایـن منطقه و قــدرتهای مهم تـامین ثـبات و امنیت

اسـت . فروپاشی شـوروی و متعاقـب آن بـه پایـان رسیدن نظام  ایالات متحده امریکا بـوده جمله

 های دکـترین گسترده ای روبرو ساخت . اسـتقرارتحولات  بـا دوقطبی ، ساختار نظام بین المـلل را

سد نفوذ تـرومن ، دکـتـرین دو سـتونی نیکسـون  دکترین جـمهوری آمـریکا همچون روسای متعدد

پســر و ... هـمگـی گویـای  بـوش تروریسم ، طاق بحران کارتر، مهار دو جانبه کلینتون ، مبارزه با

بـحـران  و مدیریت آمریکاست دولتـمردان اسـتراتژیک مـحاسبات راهمیـت منطقـه خاورمیانه د

خـاورمیانـه از اهمیـت اساسـی در سیاست خـارجی و امـنیتی ایالات متحده امریکا برخوردار است 

file:///D:/sdf084htm1083049.html%23footnote_44
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در  و تمامی روسای جمهور آمریکـا از تـرومن تـا باراک اوباما اسـتراتژی و سـیاستهای مختلفی را

نـظام نـوین بـه شرایط و عوامل متعددی بـستگی داشت و  این منطقه اتـخاذ کـرده اندقبال تحولات 

. بـاشند بـازیگران صـحنه بـین المللـی تـلاش کردند تاثیر تعیین کننده ای بر این فرایند داشته

شــده  آمـریکا به عنوان تنهـا ابرقـدرت بـه جــا مـانده کـوشید بـا اسـتفاده از فرصـتهای ایجـاد

 کویت بــر اثـر فروپاشـی بلـوک شـرق و همچنـین مشروعیتی که از مقابله با تجاوزگری عراق به

بدست آورده بود؛ نـظـم نــوین جـهـانی را مستقر سازد. به عبارت دیگر در دهه نـود مـیلادی بـا 

 منافع تهدیدات علیهیکی از خطرناکترین  عنوان فـروپاشی شـوروی و کـمونیسم ، از تروریسـم به

 .سیاسی و اقتصادی ایالات متحـده یـاد شـد

تأثیرات مخرب عملیات تروریستی بر فعالیتهای آمریکائیهای خارج از کشور، افـزایش حضـور 

در خـارج ،  خصوصی پذیری سرمایه گذاری بخش ریسک نظامی ایـن کشور در خارج ، افزایش

ور نمودن منازعات منطقه ای ، ترس دیگر کشـورها بـرای  تضعیف روند صلح خاورمیانه ، شعله

همکاری با آمریکا و بی ثباتی دولتهای دوسـت و حــامی آمـریکـا در منطقـه همگـی موجبـات 

 (723:1375واشنگتن را برانگیخت )شرابی ، مقامات نگرانی

کم باعـث شـد؛ اما روی کار آمدن مجدد جمهوری خواهان در آمریکا در آغاز قرن بیست و ی

پشتیبان مداخلـه  آمریکا، که و سـلطه گروهها و تفکرات یک جانبه گرا و طرفدار توسعه قـدرت

را  همـه جانبه برای استقرار نظم نویی بودند، بتواند به بهترین وجه ممکن سلطه و منافع آمریکا

یـازده  تـروریستی حوادث.تـامین کنـد و مراکز تـصمیم گـیری و سیاستگذاری را در دست بگیرند

بـه عنوان حلقه اتصال تحولات خاورمیانه و نظام بین الملل و تحولات پس از آن نیز  2331سپتامبر 
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ســر  از را اسـتثنایی در اختیار این گروه قرار داد تا موانع فراروی استقرار چنـین نـظـامی فرصـتی

بازیگرانی  ری و هژمونی یک قدرت مستلزم این است کهراه بردارنـد. از طرفـی نهادینه کـردن بـرت

 ایـن ترتیـب مبـارزه بـا که قواعد جدیـد بـازی را به رسمیت نمی شناسند، تنبیه شوند. بـه

یکـی از جایگزینهای آمریکا در مـبارزه بـا کمونیسم شده بود، رسماً  23کـه از دهـه  تروریسـم

الات متحده قرار گرفت و بوش رسماَ از اعلام جنگ طولانی وعملاً سرلوحه سیاسـت خـارجی ایـ

علیـه تروریسـتها و حامیـان آنهـا سخن به میان آورد و با شعار جلوگیری از گـسترش  مـدت بـر

از امنیت سرزمینی خود، جنگ گسترده جهانی  سـلاحهای هسته ای و کـشتار جمعـی و حمایـت

  .صـراحت در سـند استراتژی امـنیت ملی ذکر نمودبـه  را علیه تروریسم را آغاز و آن

از اینرو، حمله به افغانستان به بهانه مبارزه بـا تـروریسم ، از نـظر رهبران کاخ سفید، به منزله گام 

تـحت  شکستن حلقه ارتباطی بین دولتها و گروههای تروریستی کـه  درهم مهمی در راستای

ای بی اعتبارسـازی بنیـادگرایی اسـلامی نگریسـته مـی شـد؛ حمایت آنها هستند و نیز در راست

این پس می توانند مذهب خویش را از افراطیون پـس  از بـطوری کـه مـیانه روها در جهان اسلام

گیرند. همچنین ، تمرکز بر سرنگونی صـدام حسین ، به منظور دگرگون ساختن پویایی منطقـه ای از 

و منافع دوسـتان آن مورد  آنـ ، مـنافع جـهت دفاع از ثبات منطقه آمریکا راسخ طریق نشان دادن عزم

 توجه قرار گرفت .در واقع ساقط کردن صدام حسین در عراق هدف اول و عمده و دومین مرحله از

امریکا بدون اعتنا به فـشار  آن تروریستی آمریکا محسوب می شد، که در جریان ضد مبارزه

 ن المللی و مخالفت دولتهای همپیمان خود، با اتخاذ سیاست یکجانبه ؛ عـراق را درسازمانهای بی

بحـث و مناقشـه میـان متخصصین  مورد تهاجم نظامی قرار داد. نکته ای که همواره محل 2333 سال
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 از مسائل آمریکا و روابط بین الملل بـوده اسـت به ریشـه هـای اصـلی تهـاجم نظـامی آمریکا

 .آغازین هزاره سوم به کشورهایی چـون افغانسـتان و عـراق بـاز مـی گـردد الهایس

های گوناگونی در پاسخ به این پرسش مطرح گردیـده اسـت . بـرخـی مـنـافع سیاسـی را  دیدگاه

منظر تلاش آمریکا برای تثبیت جایگاه هژمونیک خـود بـه ایـن موضـوع  و از اند اولویت داده

 - دیگر از منظر انرژی ، نفت و مو قعیت استراتژیک به این امر پرداخـته انــد و ، برخیاند تهنگریس

دستورکارهای اجرایی و اعلامی  2334و  2332امنیت ملی ایالات متحده در سال  استراتژی سند در

ای شکست شده اند: حمایت از شان و منزلت انسانی ، تقویت اتحادها بر اعلام بـه شـرح ذیل

جـلوگیری از حـملات عـلیه آمریکا و متحدان آن ، همکاری با  جهت و اقـدام تروریسم جهـانی

منطقه ای ، بازداشتن دشمنان از بکارگیری سلاحهای  منازعـات دیـگران در جـهـت خـنثـی کـردن

ران تازه از رشد آن ، آغاز دو و دوستان ، متحـدین کشتار جمعی و تهدید علیه ایـالات متحـده

از طریق بوجود آوردن  توسـعه اقتصادی جهانی از طـریق تـجارت و بـازار آزاد، گسترش چرخه

اقـدام جمعـی ، ایجاد  هـای برنامـه فضای باز در جـوامع و ایـجاد زیربنای دموکراسی ، گسـترش

فـرصتهای  از گـیری و بـهره تغییر در نهادهای امنیت ملی آمریکا و آمادگی برای مواجهه با چالشها

 . جهـانی شدن

متحده را شامل می شود مبارزه با  ایالات عده دیگر که به خصوص مقامات رسمی وقـت دولت

دولـت ایــالات مـتحـده بــه  نظـامی تروریسم و سلاح های کشتار جمعی را علل اصلی تهـاجم

 .کشورهای افغانستان و عراق دانسته اند
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نظامی آمریکا به افغانستان و عراق  تهاجم در شده می تـواند بـه نحوی از انحا گفته ز عللهرکدام ا

 اما در این مقاله به دنـبال بـررسی و مـحک مجدد عوامـل مطـرح شـده نیستیم باشد نقش داشته

 های تهاجمی اخیرعوامل اقتصادی در سیاست نقش بـه بـا تـاکید تا به دنبال آن خواهیم بود بلکه

 و عوامل ایالات متحده با رویکرد اقتصاد سیاسی بـه ایـن مـوضـوع پرداختـه و برخـی علـل دولت

خـصوصی آمریکایی از رونق  شـرکتهای قرار دهیم . نفع اقتصادی کمتر پرداخته شده را مورد توجه

 مسائل تـوجه تـحلیـل گــران از مواردیست که در قیاس با عوامل دیگر کمتر مورد گری نظامی

نقش اسـاسی شــرکتهای  بر تحقیق فوق نیز اصلی فرضیه آمریکا قرار گرفته است . درواقع

در افزایش تمایلات و اقدامات نظامی و تهاجمی دولت ایالات متحـده در  آمریکایی خصوصی

 . قـرار داده اسـت تـوجه سالهای اخیر را مورد

مـیلادی بـه نـقش  2333سال  آمریکا علیه عراق در جنگ نمونه با انتخاب امر نبرای بررسی ای

جنـگ مـذکور خـواهیم  قبل آفـرینی و منافع به دست آمده توسط شرکتهای خصوصی آمریکایی از

 دو دسـته شرکتهای بـه تقسـیم شـرکتهای خصوصـی بـا امـر ایـن دقیقتر پرداخـت . بـرای بررسی

و  تهاجم خصوصی نظامی و غیر نـظامی بـه مـیـزان مشـارکت هرکـدام از ایـن دو مجموعـه در

 تحقیق مسـتقل فرضیه متعدد شاخصهای بازسازی عراق خواهیم پرداخت و با اشـاره بـه سپس

 . میزان اثرگذاری هریک از آنها بر متغیر وابسته تحقیق مورد ارزیابی قـرار گـرفته است
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 :نگاهی به فعالیت های شرکتهای خصوصی نظامی و غیر نظامی آمریکایی در عـراق

 :های خصوصی نظامی آمریکایی شـرکت

اکنون دیگر مــی تــوان بــه آسـانی توضـیحات رسـمی از قبیـل وجـود جنـگ افـزارهـای 

را  القاعـده او بـاکـشتارجمعی در عراق ، تهدیدات صدام حسین نسبت بـه آمریکـا، یـا ارتبـاط 

همچون بـهانه هـایی پوشالی و نابخردانه برای حمله آمـریکا بـه عـراق کـنـار گـذاشـت )حـسـین 

کـرد  اشاره به جای اینگونه توضیحات پوچ می تـوان بـه برخی از عوامل دیگر .(143:1342زاده ،

فرینـی شـرکتهای خصوصـی کـه در پس انگیزه های این جنگ وجـود داشــته اســت . نقـش آ

گسـترش نظـامی گـری مـی  در نظـامی و غـیرنظامی آمریکایی که سود و مـنفعـت خــود را

مواردیست که اولویت بررسی دارد. در این بخش پس از ذکر مقدماتی لازم به  ازجـملـه بـیننـد

 . ایـم بررسی عملکـرد شرکتهای خـصوص نـظامی آمریکایی در جنگ عراق پرداخته

در  1223بـرای به دست آوردن پرسنل نـظامی ، از اواخـر دهـه  سـازی بـه طـور کلی خصوصی

حال رشد است . به طور خاص ، خصوصی سازی عملیات نظامی به موضوعی مـربوط اســت کـه 

نـامیده مـی   (PMF)یـا نـیروهای نظامی خـصوصی PMC 1) (شرکت های نظامی خصوصی

 .شود

PMC  ها شرکت هـایی خصوصی هستند که دامنه ای از خدمات نظامی را ارائه می کنند. این

های نظامی و نگهداری از آنها، فراهم  سـاخت پایـگاه ، مانند خدمات عبارتند از: وظایف غیررزمی

 نـیروهـای مـحلـی در کشـورهایی ماننـد بـوسـنی و عــراق ، جمـعکـردن لجـستیک ، آمـوزش 

 بـه کـارگیری ، به 2آوری اطلاعات ، تحلیل استراتژی ، دوره های آموزشی گروه افسران احتیاط
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رای پائول برمر، رئیس سابق حکومـت ائتلافـی عنـوان گارد شخصی )مـانند گـارد شـخصی ب

حـامد کـرزای ، رئیس جمهور افغانستان (، ارائه خدمات پستی ،  بـرایامـریکـا در عـراق ، و نـیز 

ها،  PMC (. به عنوان مثال برخی از2333، )بری آشپزی ، و حتـی سازماندهی سرگرمی سربازان

مواد مخدر در کلمبیـا کـمـک  یی و کلمبیایی مبارزه با، بـه نیروهای امریکاDynCorp ماننـد

بــرای پخــش  امریکــا از ارتــش OVـــ13کردنـد )بـا اجـاره کـردن جــت هــای برونکــو 

 ( ســموم قــوی علــف کــش

، شرکت هـای نظـامی خصوصـی دیگـری در حـال DynCorp (. در کنار173:1347پوآست ،)

 .Vinnell و MPRI تیبانی هستند، مانندارائـه خدمات پش

تجارت جهانی در نیروهـای نظـامی اسـتخدام »می گوید:  پیتر سینگر، کـارشناس مـؤسسه بروکینگز

شده ... حیطه های زیادی را در بر می گیرد؛ از آشپزی ها کـه عمـوم نیروهـا، خصوصـی اش کـرده 

از تکنسین های ارتباطات تا فرهیختگـان و درجـه نگهداری افراد برای جت هـای جـنگی ،  انـد تـا

داران تـازه وارد، از فراهم کردن ژنرال های متخصص استراتژیک تا تکـاوران و خلبانـان جنگـی . 

(. 173هـمان :.«)خدمات نظامی بـا بـرخی روش ها خصوصی شده است  از اکنـون طیـف کـاملی

ها، جدول ذیل را  PMC ل انجام شده به وسیلهبـرای نشان دادن طیـف گسـترده ای از مشاغ

. ایـن جـدول برخـی قراردادهـای مهم شرکت های نظامی خصوصی را از سال کنیـد ملاحظـه

 .بـه هـمراه هزینه آنها ارائه می کـند 1225

 (32:2333()آتلانتیک ،2333ـ  1225) PMC قراردادهای مهم - 1جـدول شماره ی 

 دلار میلیون کت وظیفهسال شر قرارداد ارزش
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1225 Executive Outcomes  35دفاع از پایتخت سیرالئون در مقابل شورشیان 

1224 Executive Outcomes  133تلاش برای براندازی دولت نیجریه 

1224 Vinnell corp ( سال 5)بالای  431و آموزش نیروهای عربستان سعودی  تدارک 

2000 Onix International  22آزادسازی بازرگانان گروگان گـرفته شـده 

Dyncorp 2003  52تأمین امنیت حامد کرزای 

2333 Dyncorp 53عراق  در جدید ایجاد نیروی پلیس 

2333 Vinnell Corp  34آموزش ارتش جدید عراق 

2333 Erinys International  32حفاظت از خطوط لوله نفت عراق 

2333 CACI Systems  23 عراق در بازپرسی از کارکنان نظامیتأمین 

2333 Aegis Defense Systems 223 عراق تأمین امنیت برای نظارت بر بازسازی 

 (PMCs) رشـد شـرکت های نـظامی خصوصی

خصوصـی سـازی در  . امـروزه اسـت شاهد رشد چشمگیری بـوده PMC در دهه گذشته صنعت

این کشـور در افغانسـتان و  اخیر جنگهای تحده ، به ویژه دربرخی فعالیت های دفاعی ایـالات م

در  کـه اسـت کـاملاً مـشهود مـی باشـد و ایـن همـان چیـزی «1 اکـسترنالیزاسیون»عـراق و بحث 

خــدمات  نظیر واگـذاری « وظائف به کارگزاران خارجی  سپردن»اکسترنالیزاسیون  نظـر منتقـدین و

بـه شـرکت هـای خصوصی و به طور مشخص سپردن بخشی از وظـائف  نظـامی دولتـی یـا

 .های خصوصی معنی میدهد شرکت به دفـاعی و نـظامی
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ا محـول کـه بـ ای نامیده مـی شــود؛ پدیـده« خصوصی سازی خزنده تجارت جنگ »کارشناسان ، 

هـا و نـیـز  فعالیـت حجم سـاختن وظایف نظامی به شرکت های خصوصی ، از سـویی از

مـی  ها خـسـارات ارتـش آمریکـا می کاهد و از سوی دیگر سودهای سرشاری عاید این شرکت

در درون «  خارجی کارگزاران سپردن وظائف به»سـازد. پـس از پایـان جنـگ سـرد، فعالیت های 

 خلیج در خلال جنگ اول .(camm,1224نیروهای نظامی آمریکا به سـرعت توسـعه یـافت )

 ، حـدود دو درصـد از نیروهـا و پرسـنل نظـامی دولت آمریکا را نیروهای خصوصـی فـارس

مـی داد و در ایـن بـاره تخمـین هـای مختلفـی زده شـده است )از یک پرسنل قراردادی  تشـکیل

در حالی  (. این هر پنجـاه نظـامی تـا یــک پرســنل قـراردادی بـه ازای هـر صـد نظامی ازای به

هفتصد هزار  از بـه ده درصـد رسـید. هـم اکنـون پنتـاگون رقـم ، ایـن2333است که در سـال 

ای در  میلیـارد دلاری 314 میلیـارد دلار از بودجـه 33نیروی خصوصی بهره می برد و حـداقل 

آمریکـائی  هـای ، کمپـانی1223. در جریـان سـال هـای شـد افـراد عـایـد ایـن 2333 ســال

کشـور  33از  بـیش )وینیـل کورپوریشن ، ام . پی . آر. آی ، کوبیک یا لوجیکون ( نیروهای نظـامی

، عـالی ترین هـا ین شبکهو آموزش داده اند. ا اتحاد برنامه های همکاری نظامی را در چـارچوب

های ویـژه  میثاق راه برای توسـعه ضـوابط نظامی در آمریکای لاتین ، آفریقا، خاورمیانه و ایجاد

و  ، مسئول لجیستیک نظامی آمریکا . سی شرکتهای پی . ام ، ایـنآفریقـا میباشـد. درپهنـه قـاره

هـستند. آنها، لجستیک نظامی آمریکا و مــدیریت  کارشناسـان پشـتیبان عـملیـات فــوری مدیریت

و  . آن هـا ، همچنین ، استراتژی هـای توسـعههسـتند کـارشناسـان پشــتیبان عملیـات فـوری
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را گسترش داده  یـا در کشـورهای جنـوب اروپـا در بازارهـای جدیـد تصـاحب

 .(avant,2332اند)

و پیمانکاران ، تأمین کننده بیشترین  هـا ریکا، ایـن شـرکتدر عراق ، پس از نیروهای ارتش آم

در این مجموعه حضور  خصوصی ، پانزده هزار نیروی. تقریباًبـاشند مـی و امنیتی نیروهای نظامی

خــود ارتـش  تـنهـا کــه دارند. برخی از این نیروها به سیستم های تسلیحاتی پیشرفته ای مجهزند

میلیـارد دلار یعنـی  23که تـاکنون بـیش از  است آن بیانگر . آمارهادارد را در اختیار آمریکا آنها

حدود یک سوم بودجه ارتش آمریکـا در عـراق و افغانسـتان بـه ایـن پیمانکـاران و نیروهـای 

، در اشغال عراق تحت امر امریکا، از یک پرسـنل 2333 خصوصی پرداخت شـده اسـت .در سـال

 . قراردادی به ازای هر ده پرسـنل نـظامی امریکایی استفاده شده است

داده انـد، چـرا کـه بیش « خصوصی شده  جنگ نخستین»برخی از تحلیل گران به جنگ عراق لقب 

از ده هزار پرسنل قراردادی نیروهای خصوصی ، دومین نیـروی نظـامی بـزرگ را تشـکیل 

و بیش از صد میلیارد  شرکت از صدها PMC امـروزه ، صنعت(. 54:2333دادنـد)اکـونومیست ،

هـا در اصـل اجـیر شده توسط دولـت  PMC دلار درآمد کل سالانه برخوردار است . از آنجا که

درصـد و  45صـنعتی سـالانه  کشـورهای مـی رود درآمـدهای صـنعت در ، انتظـارامریکـا هسـتند

 (175سالانه سی درصد افزایش یابد )پوآست ،پیشین :در کشورهای در حـال تـوسعه 

در بخـش امنیتـی  نفـر هـزار 23، نـزدیـک بــه  حـسین چند ماه پس از سقوط رژیم صدام

خصوصی در عراق مشغول کار شدند. عـدم توانـائی نیروهـای آمریکـائی در اســتقرار نـظـم و 

،  نظیر سرمایه گـزاران آمریکـائی حاضـر در عـراقتقاضای رو به افزایش کارگزاران بین المللی 
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وجـودی ایـن امر است . باوخامت شرایط ایمنی ، این مؤسسـات بـه تعـداد زیـاد در عـراق  دلیـل

 .شرکت میباشند که عمدتا آمریکائی و بریتانیائی هسـتند 25حضور یافتند. آنان نـماینده بـیش از 

شـرکت هـای »ه آمـریکا فـهرست آن هـا را در سندی موسوم بـه خارج ، وزارت2333 مه در ماه

 (2333است )مکی ، آورده« امنیتی فعال در عراق 

بودجـه ای پاسـخ داده و  هـای محدودیت خـصوصی قـاعدتا باید به -این مشارکت جدید دولتـی 

های جدیـد تسلیحاتی اعتبارات لازم جهت مدرن ساختن نیروهای ارتـش ، تـوسـعه و تهیـه سیسـتم

 از اسـتفاده وزارت دفاع آمریکا اعـلام کـرد کـه بـا 2332سازد. بدین ترتیب ، در سال  فراهمرا 

میلیـارد دلار صـرفه جـوئی نماید. این  11توانسته است « سـپردن وظائف به کارگزاران خارجی »

کاهش  سـازمان دهـی و اقتصـاد دفـاعی ، باعـمدتا تبلیغاتی با هدف پنهان کردن اثرات انـتقال  امـر

از دیـدگاه  .( MSNBC News,2333سود بخش خصوصی بود) بـه تعداد کارمندان فـدرال

میلیـارد دلار توسـط  4تــا  3.5اقتصادی ، و باوجود صرفه جوئی بودجـه ای پـیش بینـی شــده 

تـأمین نشـد. دیـوان محاسـبات  انتظار شورای علمی دفـاعی )پنـتاگون (؛ صرفه جـوئی هـای مـورد

آمـریکا نـشان داد که هزینه واقعی چندین قرارداد در حدود چنـدین میلیـون دلار بیشـتر از رقـم 

 هـا در چـنـد حسـاب تخمین زده شـده اسـت و نیز برخی کوتاهی ها موجب بــالارفتن صـورت

شـرکت چندملیتی هالیبرتون .(us gao,2333) زمـینه ، در قراردادهای بازسازی عراق شده اسـت

 ، درتوسط معاون رئیس جمهوری وقت آمریکا ریچـارد چـنـی اداره مـیشـد 2333کـه تا سال 

موفق شد بویژه از طـریق شـرکت وابـسته اش کی . بی . آر، قـراردادهائی بــه ارزش  2333 سـال

شرایط توزیع  به ت مستقیماً در افتضاح مربوطبـیش از یک میلیارد دلار مـنعقد نـماید. این شرک
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قراردادها دخالت داشت . شرایطی که وجـود سـاخت و پاخت میان دولـت بـوش و شـرکت هـای 

 قرارداد بـیش از سه هزار  silverstein)roche and,2333نـظـامی آمـریکا را به اثـبات مـیرساند

به ارزش سیصد  2333تا  1223 خصوصی از سـال مینظا های دولتهای پی در پی و شرکت مـیان

. پی . آر. آی  ام«  کورپوریشن دین»میلیارد دلار به امضا رسیده است . ایـن کـمپانی ها از جمله 

 . براون انــد روت )کــی . بـی (، کلوگ )شـرکت مـنابع نـظامی حـرفه ایـ

 جب افزایش تدریجی تعداد کارکنـان بخـشآر( میباشند. ورود آنان در فعالیت های دفاعی ، مو

کنار نیروهای مـسلح آمـریکا )لجـیستیکی ، تعمیـرات مهندسـی و مهندسـی سیسـتم  در خصوصی

 .( در میدان نـبردها گـردید تسلیحاتی

 واگذار پس از شـکست عـراق نـیز ، ایـمن سازی اماکن حساس سریعا بـه بخـش هـای خصوصـی

، دولـت آمریکا اعلام 2333 سـپتامبر که ابزار واقعی برای کنتـرل در اختیـار باشـد. در، بدون آن شد

 از حفاظت ، مسئول آموزش هزاران عراقـی برای«ارینیس عراق بـامسئولیت محدود»کرد که شرکت 

 گرفته قرار سـیحان خواهـد بـود کـه بارهـا هـدف حملات -تأسیسات اطراف لوله نفتی کرکوک 

است . مسئولیت سازماندهی و تعلیم استخدام شدگان شرکت ارینیس عراق ، بـه عـده زیادی از 

، قرار 2333آفریقای جنوبی واگـذار شـده اسـت . پنتـاگون در اواخـر ژوئن  پلیس زبده مأموران

ارتش جهت ایجـاد و آموزش کانون « وینل کورپوریشن »میلیون دلار با شرکت  34 دادی به ارزش

بـه عنوان مقاطعه کار به « ام . پـی . آر. آی » . کـمپانی هــای دیگـری نظیـر کرد امضا جدید عراق

 2333پیوستند. همزمان ، وزارت خارجه آمریکا تعلیم نیروهای پلـیس عراق را در آوریل  برنامه این

بـزرگ « داین کـورپ » واگـذار کرد.شـرکت« عملیات فضائی دیــن کـورپوریشـن » شرکت به
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میلیارد دلار  2ارزش   وزارت دفـاع آمریکـا قـراردادی بـه ، بـا ترین پیمانکار خصوصی در عراق

پلیس مورد نیاز پس از جنگ در هر کشوری از جهان را عـهده  نیروهای آموزش منعتقد نموده بود تا

، هائیتی ، بوسـنی و هرزه گوین ، کوزوو اخیر ایـن شـرکت ، مربیان خود را به دهه . طیدار شـود

 (1343گوما،) ، تیمور شرقی ، افغانستان و هم اکنون هم به عراق اعزام نموده استلیبریا

 هزار کارمنـد 23حال حاضر نیز بسیار فعال شده است . ایـن شـرکت  در Dyn Corp شرکت

کرد. در کل ، شرکت هـای  گذاری رمایهس میلیارد دلار 2و سال پیش در قراردادهای دولتی  داشته

میلیارد دلاری هستند که اکثر سرمایه آنهـا از پـول مالیـات  133مجموعه  یک خصوصی نظامی

نفـر تحـت اسـتخدام  ، یـک عــراق آمریکـایی در نـظـامی 13مـی شـود. از هــر  تامین دهندگان

 ( است )طاهری خصوصی شرکت های نظامی

 که تـاکنون در اختیـار ارتـش قـرار ها خروج ارتش آمریکا از عراق چندین بـخش از فعالیتبا 

جمله حفاظـت از حمـل  ، ازبـخش خـصوصی آمریکایی می باشد بـه داشتند، در آستانه واگذاری

( دلار ونمیلیـ 343از پایگـاه هـا ) (، محافظـتمیلیون دلار 353ونقـل ستون های نظامی )به ارزش 

تشـکیل نیـروی  چنـین برای ارتش آمریکا و هم و امنیتی فـعالیت های اطلاعاتی  و بـرخـی

مهندسـی  واحد محـافظتی یـک هــزار نـفری بـرای تأمین امنیت کارگاه های بازسازی زیر نظر

شان از منطقه  ج نیروهایها، با خرو انـگلیسی دیگر (. در سویدلار میلیـون 375ارتـش )بـه ارش 

 )هـانری بصره ، تقریباً تمامی مأموریـت هـای امنیتی را بـه پیمانکاران خصوصی واگذار کـردند

 (1347بریسه ده والون ،
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فرد قدرتمند ایالات متحـده ، در رتبه  53 در فهرست "پرینس  اریک "،"واتر بلک" ساله 34مالک 

کنتـرل الگوهـا و عادات  بـا"، نشـریه ه گفته شورای انتخاب ایـنایستاده است ، مردی که ب 11

امضای یک  "آن زندگی می کنیم ، کمک می نماید. در که ای جامعه فضای خرید شما، به تـغییر

میلیارد دلار با پنتاگون در بخش مبارزه بـا موادمخـدر، عرصـه جدیدی  15ساله به ارزش  5قرارداد 

 یـن شـرکت گشـوده اسـت . قـراردادی کــه مــی توانـد آنهـا را بـه عنـوانروی ا را به

 و "نـورثروپ گـرومن "، "لاکهید مارتین "تجارت جنگ افروزی نظیر شرکت های  "پدرخوانده "

 به گسترش در بخش های امنیتـی و آمـوزش هـای رو تبدیل نماید. علاوه بر تجارت "رایتیون "

 در حـال توسعه دامنه فعالیت هایشـان هسـتند. در ادامـه تعـدادی از پـروژه هـا و اطلاعاتی ، آنـان

 : آمده است شرکت برنامه های در دست اجرای این

یکی از شرکت های زیرمجموعه بلک واتر که دفتر مرکزی آن در باربادوس است ، در صدد  (1

حـال ایجاد یک گروه  در بـه عـلاوه ، آنـانسراسر دنیاست .  از اسـتخدام نـیروهای مورد نیاز خود

 .صاحبان فراملیتی نیز می باشـند تـا در منـاطق نـاآرام دنیـا بـه انجـام مأموریت بپردازد

 .قـرار دارد واتـر دستور کار مدیران بلک در استخدام مأموران بازنشسته سـازمان سـیا نـیز (2

ی مشابه فعالیت های سازمان سیا را در یک بـازار آزاد به دولت آنـان با این کار قصد دارند که خدمات

 .های دیگر و یا ابرشرکت های تـجاری ارائه دهـند

که ادعا مـی شـود همه کاره تـرین اسـلحه دنیـا می  "گریزلی "با ساخت تفنگ انفرادی  آنـان (3

انجام  ، بـاتـه مــی شــودباشد، به یک موفقیت تجاری خیره کننده امید بسته اند. چرا که گـف
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در این تفنگ ، امکان استفاده قانونی از آن در همه بـزرگراه های ایـالات متحده فراهم  تغییراتی

 .خواهد شد

هـوایی ، از  ناوگـان ایـن فروند هواپیمـا دارد. در 33بخش هوایی بلک واتر هم اینک  (3

 .روی زمین های معمولی نیز استفاده می شود هـواپیماهای تـوربوتراپ بـا قابلیت فرود بر

 ی برزیل ، قصد دارنـد کـه تعدادی از"توکانو"انعقاد یک قرارداد با شرکت هواپیماسازی  بـاآنـان 

را کــه هـم اینـک بـرای آمـوزش خلبانان جنگی در  "ســوپر تـوکـانو"نظامی  شبه هواپیماهای

 ی گـیرد، جـهت انجـام عملیـات هـای مقابله با شورشیان به کاراستفاده قرار مـ سراسر دنیا مورد

 .گیرند

شرکتبلک واتر،  "333پولار "هـای مـربوط بـه هواپیماهای فاقد سرنشین  آزمون به دنبال انجام (5

گفته می شود که آنان پس از انعقـاد قـرارداد بـا وزارت امـنیـت داخـلـی ایـالات متحده ، مسئولیت 

 . برعهده خواهند گرفت مرز آمریکا و مکزیک را کنترل

در این میان ، انـجام شـکنجه هـای شرم آور کارکنان بلک واتر علیه متهمان دستگیر شـده ، به  (4

نیـز روبـه رو گردیده ،  فراوانـی ویژه فرو کردن طولانی سـر آنـان در زیر آب که با اعتراضات

از سـوی مـدیران این شرکت امنیتی روبه رو می شود. گویی  همچنان با موضع گیری جـانبدارانه

هایی که مجـاز به دست زدن به آن نیستند،  و فـعالیت آنان میان آنچه را که قادر به انجام آن هـستند

هیچ تمایزی قایل نیستند. بـه طــور خـلاصـه اینکـه ، بلـک واتر با تمام توان به سوی جلو پیش 

نظیـر بـلـک واتــر، بــیش از پیش برای شعله ور کردن آتش جنگ هایی  یهای می رود. شرکت

 (1347جدید، آماده می شوند)اسـکاهیل ،
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 :شـرکت های خصوصی غیر نظامی

 ایـالات نـظامیپیرامـون تهـاجم (یـک مـزدور اقتصـادی اعترافات) خود ان پرکینز در کتاب معروفج

 :متحده به عراق می گوید

 تـمام متخصصین این پرسش را مطرح می کـنند کـه چر ابوش به جای بـه کـارگیری برخی از

کـرده اسـت . شایدپاسـخ ایـن  حـمله خـود برای تعقیب القاعده در افغانستان ،به عراق امـکانات

 عقـادباشدکه ازدید دولت بوش و خانوادة نفتی اش ، تأمین منابع نفتی و نیز یـافتن تـوجیـه یبـرای ان

 ازمبـارزه بـا(Bechtell) بکتـلاردی برای ابـرشرکتهای آمـریکایی،نـظیـرسـاختمانی مـیلی های قرارداد

 .(perkins,2334: 232-253«)تروریستها بیشتراهمیت دارد.

ازسـوی مقامـات آمریکایی  همـواره که از آغـاز ورود دولت ایـالات متحده در عراق یکی از مباحثی

. مـعمولابه فرایندی کـه طی آن تـمامی  است ردیده اسـت بـحث بازسازی و توسعه عراق بودهمطرح گ

متخصصین ،  از بسـیاری مــی گوینـد. امابـه عقیـده«بـازسـازی »زیـرساخت ها فعـال مـی شـوند، 

  طرح هـای امریکـا بـرای آینـده اقتصـادی عـراق بـسـیارفراترازاین مـسـائل اسـت

مـابین دولت عـراق و شـرکتهای خصوصی آمریکایی ازجـمله قـرائنی  اقتصادی گسترده اردادهایقر

و عوامـل پشـت پـرده و اصـلی تهـاجم نظـامی  علل صاحبنظران است که به عـقیده بـسیاری از

 Confessions Of An Economic Hit Man - .آمریکا به عراق را روایت می کند

شــرکت امریکـایی بــاعنوان شـرکت  یــک با مـیلیون دلاری برای مدیریت بندر ام القصر 34قـرارداد 

فرودگـاه هـا و درخواست  دادن ، اقدام بـرای در معـرض مزایـده قـرار(SSA) خـدمات بندری امریکا

این حراج ،این  در مشارکت آژانس امریکایی توسعه بین المللی ازشرکت های چـندملیتی امـریکا برای

چاپ کتاب ،همه را شامل می  تا حـراج عـلاوه بـر مـورد ذکـر شده از بازسازی پل هـا و جـاده ها
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هــای حـمـل ونـقل ،جاده  ،سیسـتم آبرسانی شود. قراردادهای بلندمدت ، خصوصـی سـازی خـدمات

بخشها به  ایــن واگــذاری ها،مدارس ومخابرات از دیگر نمونه هـای تـلاش دولت آمـریکا بــرای

 )شرکتهای خصوصی آمریکائیست )نوآمیکلین

در کنگره ، لایحه ای را بـه کنگـره ارائه  کالیفرنیا نماینده جمهوری خواه (Darel ISSA) دالعیسی

مالکـان امریکایی »دوران پس از جنـگ ،برای منـافع  در کردکه بر اساس آن وزارت دفاع موظف بود

 Farhad)  رادرعـراق تاسـیس کنـد. فرهـاد مـانجو CDMA همـراه سیستم تلفـن«انحصاری  امـتیاز

Manjoo)یادداشتی در نشریه سالن طی (Salon) سیسـتم شـودکه متـذکر مـی CDMA  در امریکــا

یعنــی یکــی  (Qual Comm) و نــه اروپا،کــاربرد داردکــه از ســوی شــرکتکوال کــوم

 ) )همان است کرده تـوسعه پیدا عـیسی ازسخاوتمندترین بنیادهای خیریه

جنگ عراق  در قالب شرکتها و پیمانکاران به اصطلاح خصوصی از که از نمونه های فراوان شرکتهایی

 .توان نام برد ابر شرکت هالیبرتون و بکتل را می اند منتفع شده

امور دفـاعی و عرضـه کـالا و خدمات به  در بزرگترین پیمانکاران هالیبرتون یکی از شـرکتهای گـروه

 . ابـرشرکت انـرژی در سـطح جهـان است منـابع صنایع نفت و انرژی برای اکتشاف ، توسعه و تولیـد

طراحی ، ساخت و  ، بـه و ساختمانی گـروه هــالیبرتون اسـت مهندسی که بخش «KBR هـالیبرتون»

. به گزارش مولی پردازد مات جانبی به صنعت انرژی و دولتها و نیز عملیات زیربنای شهری میارائه خد

ر بالاترین رده هـا نـشاند. د در میان ابرشـرکتها در را هـالیبرتون بود کـه چنی»، 1آیوینز روزنامه نگار

هالیبرتون در دوره  Molly Ivins - ، چنـی ساله قبـل از 5میلیارد دلار قرارداد طی دوره  1.2مقایسه با 

 دلار دست یافـت میلیارد 2.3 قراردادهایی بالغ بر به چنی عاملی مدیر ساله5

file:///D:/sdf084htm1083049.html%23footnote_51
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(2332, ivins ). را ـسـیاریبه عقیده بسیاری هالیبرتون که در انتخابات ریاست جمهوری مبالغ ب 

کـاران بـه  نومحافظـه تهاجم از پس شرایط تبلیغات جمهوری خواهان کرده است اکنون و در هـزینه

 ,center for 2333 عـراق و افغانسـتان بازگشـت بسـیار مطلـوبی را بـرای سـرمایه خـود مـی بینـد

responsive politics.  هـزینـه مـاهانه  میلیـارد دلار 3بنابر آمارهای موجود حدود یک سـوم از

اشغال عـراق به جیب این پیمانکار بخـش خصوصـی واریـز گردیـده اسـت . هـالیبرتون همزمان با 

 حضور دیک چنی در فعالیتها و سـمتهای حکومتی توانسـت در طـول مـدت اشـغال عراق توسط

 عال در عراق معرفی نمایـدخود را به عـنوان بـزرگترین پیـمانکار آمریکایی ف آمریکا

(2333, dobbs).  امتیازات واگذار شده به هالیبرتون در عراق به قـدری گسـترده بـود کـه حـتـی 

خود منافع فراوانی را از جنگ به دست آورده بود در اعتـراض بـه سـود بـیشـتر  که گـروه بکتل

 کناره مناقصه چنـد میلیـارد دلاری عـراق از ه هاهـالیبرتون و داشـتن بیشتر رانتهای اطلاعاتی در مناقص

وضعیت شرکت هـالیبرتون در طول مدت اشغال عراق تـا بـه امروز از  .(banerjee,2333گیری کرد)

بوش برای  دولـت است تـا بـدانجا که گردیده وضعیت بسیار مطلوبی در قیاس با گـذشته برخوردار

اقتصادی خود اعـلان کـرد کـه هـیچ قـراردادی در عراق به فرانسه ، اطمینان خاطر حامیان سیاسی و 

تعلق نخواهد گرفت .  اسـت روسیه ، کانادا، آلمان یا هر کشوری که با تهاجم به عراق مخالفت کــرده

به این ترتیب بوش اطمینان حاصل کرد که معـاملات عـراق همچنـان در انحصار حامیان سیاسی اش 

 .اندباقی خواهند م

در طـول جنگ عراق  است کـه غیرنظامی بکتل از دیگر شرکتهای خصوصی آمریکایی با کارویژه

در سان فرانسیسکو که  قراردادهای کلانی به چنگ آورد. دولت ایالات متحده به این گروه مهندسی واقع

شش ماه پس از حمله  واگذار کرده بود، فقط دلار میلیون سیزده میلیارد و هفتصد 2332در سال حدود 
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بکتـل در عراق از مرز یک میلیارد دلار  گـروهایـالات متحده به عـراق میـزان قراردادهـای  2333سـال 

هـیچ یـک از رقبای بکتل اجازه شرکت در مناقصه  بـه قراردادهـا گذشت ، درحالیکه در بزرگترین این

ه بازسـازی نیروگاه های برق ، شبکه های توزیع برق ، بــ داده نشـد. قـرار دادهـای اعطـایی مـربـوط

 . های عراق است سیستمهای آب و فاضلاب و فرودگاه

)سـالهای جنـگ تحمیلـی عـراق علیه 1243شرکت آمریکایی بود که در طول دهه  23از  یکی بکتل

 بـکتـل بخشـی از 1223ایران (، عـراق را بـا انــواع سـلاح هـا تجهیـز کـرده بــود. در دهــه 

-goodman and (63 کنسرسـیومی در بولیـوی بـود کـه سیسـتم آب آن کشـور را خصوصـی کـرد

2002:62,goodman).  رابطه بکتل و حزب جمهوریخواه ایالات متحده چیزی از نوع رابطه جنین و

 کتـل را درذیـل ازجمله افراد صاحب نفوذی هستند کـه منـافع بـ . نـامبردگان مادر اسـت

 :سـطح هیئت حاکمه ایالات متحده آمریکا پیگیری و تامین می کنند

بـکتـل کــه در حــال حاضر نیز  سـابق بوش پدر(: مدیرعامل-جرج شولتز)وزیر خارجه کابینه ریگان 

 . یکی از اعضای هیئت مدیره این گروه است

 رعامل سابق بکتلبوش پدر(: مدی-کـاسپار واینبرگر)وزیر دفاع کابینه ریگان 

بوش پدر(: مـعاون سـابق مـدیرعامل بکتل جک شینان -کابینخ ریگان  انرژی کنث دیویس )معاون وزیر

بـه عـنوان معاون ارشد مدیرعامل بکتل  1224)ژنرال بازنشسته نیروی دریایی ایالات متحده (: در سال 

در  «1 دفـاعی سیاستهای هیئـت» یعـین حـال یکـی از اعضـا در . وی بـه ایـن شـرکت پیوسـت

 . پنـتاگون اسـت

آژانس ایالات متحده برای تـوسـعه بـین »اندرو ناتسیوس ، مجری منصوب جرج بوش پسر در 

عمل مـی کـنـد، قـبلاً  جنگ بر مناقصه های مربوط به قراردادهای پس از ناظر عنوان که به«2 المـللی
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 منطقه در Big Dig دبـیر اجرایی گروه بکتل در ماساچوست یود و در آنجا بر پروژه سـاخت تونـل

در کنار اینها درعراق نفت  .(lbid) بوستون نظارت داشت . در پروژه مـزبور بـکتل پیمانکار اصلی بود

مورد فروش منابع نفتی  در آزادانههم وجود دارد. دولت بوش بر این نـکته واقـف بـودکه نمی تواند

،آن هـم به کمترین بها (Shell) وِشــل (Exxon Mobil) عراق ،به شرکت های نفتی اکسونموبیل

ســابق وزارت نـفت عـراق واگذارکرده بود.  مقامـات زا صحبت کند. امریکا این مهم را به فاضل چلبی

کـردن بـخشی  ،خصوصی راه بکنیم و تنها وارد مملکـت ارز تـوجهی باید مبلغ قابـل»چلبی می گوید: 

بـه - سازیـ او عضـوگروهی ازعراقـی هـای تبعیدی است که برای خصوصی.«. از صنعت کشوراست 

 امورخارجه ایـن اقـدامات ازسـوی امریکاصورت می گیردــ به وزارتنـحوی کــه مشـخص نشـود 

 مشاوره داده است . ایـن گـروه در روزهـای چهارم و پنجم آوریل موفق به برگزاری کنفرانس امریکا

این کشور را به  های در بخش در لنـدن شـدکه طــی آن از عــراق خواسته شده بود پس ازجنگ ثمر

 .ای چنـد ملیتـی بگشـایدروی شرکت ه

مناصب حکومتی بهسیار در دولـت انتقـالی بـه عراقـی هـای  واگذاری دولت امریکا نیز بـا قـبول

 .(hartung,2333:133-134نـسبت به آنها ابراز داشته است ) را خـود تبعیدی ،مراتب قدردانی

ـت بــوده ، برداشـتی بسـیار سـاده انگارانه جنگ عراق بـرای نـف که این برخی بـر ایـن بـاورند گفتن

. این جنگ به خاطر نـفـت ، آب ، جــاده هـا، قطارهـا، بنـادر، مخابرات ،  است است . نظرآنها صحیح

تنهـا کشـوری خواهد بـود «عـراق آزاد»مـتوقـف نشـود،  رونـد دارو و... اتـفاق افـتاده است . اگـراین

شـرکت های  از بـسـیاری فـروش رفتـه اسـت . جـای تعجـب نیسـت کـه بـه کـه بخش اعظم آن

عراق هجوم آورده انـد. ایـن اشـتیاق فقـط بـه خاطر ایـن  ناگشوده چند ملیتی برای تسخیر بـازار

 دیگـر آن است که رونق علـت ، بلکهارزش دارد دلار میلیارد 133در عراق معادل  سازی نـیست که باز
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، در سـال بـاشد بـه این خوبی به شیوه هـایی کـه خـشونت کمتری در پـی داشـته« آزاد تـجارت»

 در حـال توسـعه ، خصوصی سازی پـیش بـودهاسـت . کشـورهای بـیش از هـای اخیـر بـی ســابقه

می شـود،  محسوب رد می کنند درحالی که منطقه آزاد تجاری امـریکا کـه مهمترین اولویت بـوش را

. امـروز سـازمان تجارت  اسـت شــهرت چـشـمگیری برخـوردار از لاتــین در سـراسر امریکای

مالکیت نیروهای فکری و فرهیخته ،کشاورزی و خـدمات سـخن بـه میان می آورد،که همگی  از جهانی

گـذشته خود  مـثبت تـعهدات ز بـهو هـنو اند مـلامت های اروپا و امریکا گرفتار آمده سـیلاب در

 .انـد عمل نـکرده

را  توافقی یک ابرقدرت گرفتار رکود ومعتاد به رشد اقتصادی چه باید بکند؟ بهتـر نیسـت تجـارت آزاد

آزاد  تـجارت پشتپردهاسـت ،به یــک دعواهـای ازطریـق بـازار به که در تـلاش بـرای دسـترسی

 تصاحب می ا دهـد کـه در عرصـه جنـگ هـای پیشـگیرانه بازارهـای جدیـد راتـحت فـشار ارتـق

 .کـرد مـذاکره و قدرتمند مستقل گذشته ، مشکل می توان با دولت های اینها کند؟ از

تلاشی کردن و اشغال یک کشور وسـپس بازسازی آن بـه شـیوه دلخـواه ، بسـیار آسـانتر است .  حرفم

، فقـط دکتـرین جدیدی را  برخی مدعی شده اند، بـوش دسـت از تجـارت آزاد نکشـیدهآن گونه که 

 «! قبل از خرید بمباران کن»در پیش گرفته است : 
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 :نتیجه گیری

 ترین اصل در فرهنگ ما،اصـل بـرائتشود،اساسیهای این بحث مستفاد میهمانطور که از یافته

که احـتمال  است ایگونه به لازم شرط و مـقررات بـه عـنوانمهم است،تنظیم قانون  و آنچه است

های خلاف در آن به حداقل برسد.از سوی دیگر،شرط کافی در این خصوص،این مطلب زمـینه

اشـخاص امـین و دانا اسـتفاد شـود تـا در این بخش  باشد کـه در مرحله اجرای قانون مزبور ازمـی

بـه حـداقل برسد و همین اصل است که نقش دولت*در تنظیم بازار  های احتمالینیز خلافکاری

بازار مزبور به حال خـود رها شود و لذا  .و نبایددهدمناقصه و مزایده را اهمیت بـسزایی مـی

ها و قـوانین و مقررات حلمجموعه دولت بـاید مـوانع و مشکلات موجود را شناسایی کند و راهـ

 .حداقل برسد به د تا در مرحله اجرا مشکلاتتر را ارایه نمایشفاف

های نظام حکومتی است،اعم از قـوه مـجریه،قـوه مقننه و قوه مراد از دولت،هـمه بـخش(*) 

 .قـضاییه

ایالات متحده امریکا به عراق در سال  نظامی مسأله پیش روی این پژوهش همان ریشه هـای حملـه

رت گذرا به بخشی از آمار و ارقـام مـوجود پیرامون نفع می باشد. در بخشهای قبل به صو 2333

جنگ عراق به این سوی اشاره شد. مشخص  از شرکتهای خصوصی نظامی و غیرنظامی امریکـایی

 گردید که به رغم ادعاهای مقامات امریکـایی و طـرفداران آنـها که عملیات نظامی آمریکا در عـراق

منـافع آمریکـا و »سیاسی جلوه می دهنـد تـا  و آشوب وریسـمهـمچون واکنشـی نسـبت بـه تر را

(. نیتهای اعلانی دفاع از حقوق 234-235)حسـین زاده ،پیشین :« متحـدانش تضـمین شـده باشـد
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برای نیت اصلی دولت  سرپوشی و تسـلیحات کشـتار جـمعی تـنها تروریسم بشر، مـبارزه بـا

 . آمریکا بوده است

معتقـد اسـت کـه هرچنـد کـه بیشـتر نیروهای  "1 ژرژ ـ هانری بریسـه ده والـون"ستا در همین را

اصـولی مـورد مـذاکره بـا دولت عـراق  قـرارداد میلادی بنابه مـتن 2311ـ  2312آمریکایی تا سال 

هـزار نیـرو را در عراق باقی  53هـزار الـی  25ج شدند، اما آمریکا حـداقل ، از آن کـشور خار

مرز ایران مسـتقر شـوند )دیگـر در شهرها به  در نزدیکی واقع گذاشته است که در پایگاه هایی

مـربـوط بـه منـافع خود، از  گشت زنی نخواهند پرداخت ( و اداره اکثر امـور اقـتصادی و امنیتـی

، بـه گـروه هـای بـزرگ و شـرکت هـای نظامی  عراق الحمایه نفتی را درون کشور تحتجمله 

 .خـصوصی واگذار کردند

و امنیت در اروپا و هم چـنین  بینیو مؤسسه پیش  "پاری ـ دکارت "وی پژوهشگر دانشگاه  - .1

 رکتش برای تسلیحاتی سـردبیر نـشریه ویژه همین مؤسسه و کارشناس سامانه های

TECHNOLOGIES –DESI می باشد. 

، بسیار روشن است : با این کـار، اشغال  نـظامی منظم امتیاز واگذاری اداره امور به غیر از نـیروهای 

گونه ، برای ایجـاد شبکه  مشتری ای بـرای حـفظ وفاداری در ظاهر وجود نخواهد داشت و وسـیله

قدرت آورده شده تـوسط آمریکایی ها، خواهـد بود.  های نفوذ درون دولت تحت الحمایه بر سر

از )  نفر 123.233 غیرنظامیان قراردادی در استخدام آمریکا برای بازسازی عراق ، امروزه بـالغ بر

خـارجی بـا ملیـت هـای مختلـف ( می  73.533عـراقـی و  41.333آمـریکـایی ،  34.733جملـه 

ارتـش مـنظم ، بالغ بر  نیروهـای شرکت به کار مشغولند. در مقابل ، شمار 433باشند که برای حدود 
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ی ، صنعتی نفر می باشد.در چنین روندی حذف تمایز میان حوزه هـای غیرنظـامی ، نظـام 153.333

، البته از  خصوصـی و تجاری ، واگذاری مأموریت برقراری امنیت به شرکت های نظامی و امنیتی

درصـد اعتبارهـای اختصاص  33الـی  25جایگاهی خاص برخوردار است و بازار آن ، دربرگیرنده 

 .داده شده به صندوق بازسازی عراق خواهد بـود

 2337نیروهـای آمریکـایی ( در مـاه فوریـه  فرمانـدهی ـز)مرک« داده های سنت کام »پایـگاه 

نیرو را برشمرده است . این ارقـام بسـیار  13433شرکت امنیتی خصوصی با  21میلادی ، حدود 

هـزار نفـر  53 و حداکثر 33بـینانه تر، حداقل بین  واقـع طور بیشتر از رقم اعلام شده می باشد و به

میلادی ، بیش از  2334در عراق برای سال « شرکت امنیت خصوصی »نابر برآورد برآورد می شود. ب

 5333کـارنـد ) بــه هزار نیـرو مشـغول 33در آن کشور با  اکنون خصوصی شرکت نظامی 33

 میلادی ، صحنه عـراق ، مبلـغ 2337هزار خارجی (.در پایان سال  13هزار عراقی ،  15آمریکایی ، 

 2332مالیـاتی  به جیب شهرک هـای خصوصـی سـرازیر کـرد کـه در سـال را دلار میلیارد 45

 و شـرکت« ارتـباطـات تیتـان  3ال ـ »میلیارد دلار رسید. شـرکت هــای  133میلادی ، این مبلغ به 

مـأمور حفـظ « بلک واتـر»فـرهنگی را ارائه می دهند. شرکت  و مـشاوره تـرجمه ، خدمات«ریپ »

در قالـب گـروه کمـک « دین کـورپ »های سیاسی عراق و آمریکایست . شرکت  شخصیت انج

گلوبـال »عـراق مـی پـردازد. شـرکت  پلـیس آمـوزش آمـوزش نـظـامی نـیروهـای ائـتـلاف ، بـه

از «  آرمـور ـ دی .اس .ال». شـرکت کنـد مـی ، از پایـگاه پیروزی در بغداد محافظـت«اسـتراتجیکز

آمریکـایی ســاختمانی (  شـرکت )اولـین«  بشـتل»ستون های حمل و نقل و کارگاه های شـرکت 

 انرژی را بــا های انحصار اداره امنیتی زیرساخت« اری نیس »مـحافظت بـه عمل می آورد. شرکت 
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 15333 ـاب« هـالیبرتون »)شـاخه لجسـتیکی و امنیتـی « کلوک براون اندروت »همکاری شرکت 

 ، قرارداد طرح مـوسوم بـه مـاتریکس را برعهـده«اجیس »در عراق ( در اختیار دارد. شرکت  کارمند

 که بخشی از شبکه اطلاعاتی و فرماندهی مهندسی ارتش بوده است و در حـقیقـت شــامل دارد

 .اقدامات مرکز عملیاتی بازسازی می باشد تمامی تقریباً

اوباما شرکت هـای خـصوصی از  باراک وش و در ادامه در دوران حکومتدر دوره حکومت ب

عمومی ، آنان حتـی از فـروش کیـک کـلیسا  افکار نظر چـنان آزادی عملی برخوردار گردیدند که از

پرداختـه شـد نفـع شـرکتهای  بـدان گذرا نـیز فـروگذار نمی کردند. همانگونه که به شکلی

کشور عراق بدیهیست . با ارائه آمارهـا  در غـیرنظامی از شـعله ور شدن جنگ خصوصی نـظامی و

اشاره شد می توان دیدگاه معتقـد به  آن و مستندات موجود که در این تحقیق تنها بـه مـختصری از

 کـه جـرج بـوش پسر را چالش کشانید. همانگونـه حـکومت رکود اقتصادی آمریکا در دوران

که دولت آمـریکا در شــرایط پسـاجنگ سـرد  جنگهایی نگ عراق به عنوان نمونه ای ازج دیدیم

در  بلکه است ارمـغان نـیاورده بـه اقتصادی را برای اقتصاد آمریکا رکود بدان دست زده است نه تنها

آمریکا  اقتصادی و بـه حرکـت درآوردن چرخهـای اقتصـاد رونق جهتی عکس بسترهای لازم برای

اورده  شرکتهای خصوصی آمریکـایی و چنـدملیتی بـه ارمغـان برای را با ایـجاد بـازاری مناسب

تـوان بـا عنایـت بـه رابطـه  مـی عـنوان یـافته اصـلی ایـن پـژوهش و به است . در مجموع

مات نظـامی قـدرتهای انـتظار اقـدا خـارج همیشگی بازار با دولت )اقتصاد و سیاست ( و داخل بـا

 . نـشست انـتظار بحران اقتصادی را به شرایط دولت هژمون در ویژه به بزرگ
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 :پیشنهادها

 ،لازم است در مرحله اجرا انـعطاف و مزایده سازی در قوانین و مقررات مناقصهضمن شفاف -1

راستا،از اشخاصی امین و  اداری نـابجا حذف شود و اعمال نظریات شخصی به حداقل برسد.در این

 .دانـا بـاید اسـتفاده شود

و مقررات تابع شرایط زمانی است،لذا برای پویایی و رقابت بیشتر  قوانین از آنجایی که اجرای -2

کنندگان در امر مناقصه،اعمال برخی تغییرات بنیادی ضروری است تا بستری مناسب به شـرکت

شود و لذا مجموعه .و این از وظایف عمده دولت محسوب مییـدآ مـنظور پویایی این بازار فـراهم

تر را ارایه ها و قوانین و مقررات شفافحلدولت باید موانع و مشکلات موجود را شناسایی و راه

 .برسد حداقل کند تا در مرحله اجرا مشکلات به

 . اقتصادی،اجتماعی،قضایی وزمـینه امنیت  در موجود رفع تنگناها و مشکلات و خلأهای قانونی -3

 .رسانیاستفاده از معیارهای درست و سنجیده به منظور پیشبرد رقابت و خدمات -3

 .دولت و نهادهای ذیربط بین قانون پذیری،شفافیت و حاکمیترعایت سه شرط حساب -5

ارهای پیوندی با بازبازار مناقصه و مـزایده و هـم در گسترش حدود فعالیت بخش خصوصی -4

 .خارجی

مشکلات  رفع منظور قانون محاسبات عمومی و اجزای ذیل آن به 72جدیدنظر اساسی در ماده ت -7

های دولتی برای ترک به شرکت و تنگناهای موجود.به عبارت دیگر،باید امتیازات اعطا شده

و  ودش قانون محاسبات عمومی و اجزای ذیل آن حذف 72تـشریفات مـناقصه از طریق ماده 
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 در های بخش غیردولتی در فضایی رقابتیدولتی نیز همانند کلیه کارگزاران و شرکت هایشرکت

 .معاملات مناقصه و مزایده شرکت کنند

را  لازم هماهنگی های بـین المللی با همدیگر تماس یاهای ایرانی اغلب در مـناقصهشرکت -4

برای رفع این  که رسدمی ل نیست و به نظرندارند،و این رویه در جهان کنونی قابل قبو

 :های زیر را انتخاب و اجـرا کـردتوان یکی از راهنقیصه،می

ای ارایه دهند که رقیب،اسناد مـناقصه را بـا هـماهنگی یکدیگر به گونه ایرانی های(شرکت4-الفـ

 لازمـ هایتبی و با ضـمانتبرنده شود.این توافق قبل از ارسال اسناد به طور ک ایرانی یک شرکت

 .پذیرد انـجام

کننده در مـناقصه و یـا با هماهنگی های شرکتهای کشور با هماهنگی شرکت(سفارتخانه4-ب

 (را اتخاذ نمایند که با)به تصویر صفحه مراجعه شود ،ترتیبیهای مربوطهوزارتخانه

ـیقی بـرای تنظیم بازار مناقصه و مزایده ابداع های بـسیار دق،نظامپیشرفته اقتصادهای در بسیاری از*

 .شده است

یک یا دو شرکت صلاحیتدار در مناقصه حضور یابند.در هر  ،فقطهای پروژهتوجه به ویـژگی

های خـصوصی با یکدیگر نباید به های دولتی با یکدیگر یـا شـرکتشرکت بین ، رقابتصورت

 منجر شود-اعم از بخش دولتی یا خصوصی-شـده در مناقصهبـرنده  شرکت ضرر نحوی باشد که به

 .کاهش منافع طرف ایرانی گردد و باعث
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 تقسیم های دولتی و خصوصیها نـیز باید عادلانه بین شرکت(امکانات مـشارکت در مـناقصه4-پ

عمل نشود  ایشود و به گونه ارجاع های ایرانیشود و اصل بر این بـاشد کـه کـار به یکی از شرکت

 .های ایـرانی بگیرندرا از شـرکت کـار خارجی هایکه شرکت

شود و به نـظر ها هم توصیه میخارجی برای پیشبرد اجرای پروژه هایشرکت (مشارکت با4-ت

 .کننداستقبال می بیشتر خارجی -کشورها از مشارکت ایرانی از رسد که برخیمـی

در  کنندگان)شرکتهای ایرانیی)تـخصصی( پیـمانکاران و شرکتفنی و مـال توان معرفی -2

وابـسته به  تـخصص هایهای بین المللی، پول،بانک جهانی،سازمانهای بین المللی(به سازمانمناقصه

 صعنتی بین المللی کـار، سـازمان تـوسعه ،سازمانبرنامه عمران ملل متحد سازمان ملل متحد،مانند

 .الاشارههای فوقهای ایرانی در سازمانتسهیل جریان ثبت شرکتملل متحد،و 

 .سایر پیشنهادها -13

 .مناسب وقت های ذیصلاح درو تشکل هاشرکت به انعکاس به مـوقع و سـریع اطلاعات -13-1

 .کننده در مناقصه نـسبت بـه تـهیه بروشور و کاتالوگ مناسبشرکت هایشرکت الزام کلیه -13-2

 .های داخلیکننده در مناقصه در رسانهشرکت هایشرکت انعکاس توان فنی و مالی -13-3

ریزی و برنامه اندرکار مانند سازمان مدیریتدسـت و نـهادهای هادسـتگاه فعالیت مؤثرتر -13-3

های کشور،وزارت امور اقتصادی و دارایی،اتاق بازرگانی و صنایع و مـعادن و سـایر وزارتخانه

 .ذیربط

از  آگاهی و نیز رابطه ایجاد رسانی مانند اینترنت و...برایهای اطلاعاز شبکه بهینه برداریبهره -13-5

 .مـختلف هایجریان مناقصه
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